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Voorwoord

In de aanloop naar de invasie van 24 februari 2022, vechten verbazing over het 
keiharde onderhandelingsspel en het ongeloof over een op handen zijnde grote 
oorlog om voorrang� 

Het eraan voorafgaande jaar bracht grote veranderingen voor het Westers beleid� 
De val van Kaboel op 15 augustus was het bewijs van een mislukte, decennialange 
Westerse interventiepolitiek� Tegelijkertijd vallen de intensieve campagnes op voor 
een grote verhoging van het defensiebudget in Nederland en ander NAVO-landen� 
Ook de oprichting van AUKUS, waarbij Australië samenwerking met Frankrijk 
verbreekt ten gunste van de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk is groot 
nieuws. De uitbreiding van de NAVO naar Oekraïne lijkt geparkeerd, hoewel het 
Nederlands-Britse vlagvertoon in en bij de wateren van de Krim in mei 2021 geen 
geruststelling brengt� En er is meer dat niet de onmiddellijke aandacht trok� 

De komst van president Biden, in januari 2021, brengt een aantal tendensen in de 
Oekraïense politiek in een stroomversnelling. Het gewenste NAVO-lidmaatschap 
wordt op de NAVO-top in juni, de eerste van president Biden, opnieuw bevestigd. 
De overeenkomst voor de versterkte defensiesamenwerking tussen Oekraïne en 
de Verenigde Staten is op 31 augustus 2021. De bilaterale overeenkomst tussen de 
Verenigde Staten en Oekraïne op 10 november is opvallend, maar de betekenis dringt 
pas in december door als Rusland keiharde eisen gaat stellen� Rusland eist een revisie 
voor dertig jaar NAVO-uitbreiding in Europa.1

Deze publicatie heeft drie doelstellingen. Het geeft een overzicht van de voor-
geschiedenis van de oorlog� Hoe komt het tot die oorlog? De typering van deze oorlog 
is die van een gelaagde oorlog; meerdere partijen doen er aan mee en hebben er 
belangen in. Daarnaast is er een schets van het verloop van de eerste twaalf maanden 
van de oorlog� Het einde ervan is nog niet in zicht� Bij het afronden van deze tekst 
is het twaalf maanden geleden dat de Russische invasie begint. Er zijn tot nu toe 
enkele fasen in deze oorlog te onderscheiden. De oorlog tot de Russische aftocht bij 
Kiev tot begin april. De Russische aanval op de Donbas in april en de stabilisering 
van de Oekraïense positie met het terugveroveren van de provincies Charkiv en de 
stad Cherson. En als derde fase de Russische luchtaanvallen op de Oekraïense infra-
structuur. De vierde fase lijkt te beginnen met de besluiten van het Ramstein-overleg 
op 20 januari 2023. De kern ervan is verdere Westerse  bewapening van Oekraïne. 
Ten slotte is het een pleidooi voor een gelaagde  benadering om te komen tot vrede.

Deze publicatie is in verschillende delen op te delen: 
1 Een korte typering van de stand van zaken in hoofdstuk 1, en een aantal ijkpunten 

in de historische omstandigheden waarin deze oorlog plaatsheeft. 
2 Het tweede deel behandelt de periode vanaf de Koude Oorlog tot aan het begin 

van de oorlog in februari 2022. De geschiedenis van de nadagen van de Koude 
Oorlog wordt in hoofdstuk 2 behandeld. De periode 2014 tot en met 2020, dat 
willen zeggen de periode vanaf de annexatie van de Krim en de oorlog in de 
Donbas, is beschreven in hoofdstuk 3. De oplossing van deze oorlog wordt in 
2015 vervat in Veiligheidsraad-resolutie 2202. Het duurt tot en met 2020 voor de 
conclusie kan worden getrokken dat de resolutie niet wordt uitgevoerd. Het jaar 
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2021 is de escalerende opmaat naar de Russische invasie van 24 februari 2022. 
Dat is hoofdstuk 4�

3 Het volgende deel behandelt de doelen en methoden van de Russische positie 
in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6 behandelt de gedragslijn van Oekraïne. Hoofdstuk 
7 behandelt de opstelling van de NAVO en in hoofdstuk 9 wordt de Nederlandse 
buitenlandse politiek behandeld� Daarbij is de Nederlandse bijdrage aan econo-
mische sanctie opgenomen, voornamelijk uitgevoerd in het kader van het beleid 
van de Europese Unie�

4 Hoofdstuk 9 gaat over de geschiedenis en de huidige praktijk van het kernwapen-
vraagstuk. Dat vraagstuk is verweven in het conflict tussen Oekraïne en Rusland, 
en Rusland en de NAVO-politiek�

5 Hoofdstuk 10 behandelt de verschillende pogingen om via onderhandelingen tot 
een einde aan de gewelddadigheden te komen. 

6 Hoofdstuk 11 behandelt de actuele ontwikkelingen van een zich ontwikke-
lende politieke machtsfactor van het mondiale Zuiden met China als meest 
 uitgesproken speler�

7 De conclusies zijn voorlopige conclusies na één jaar oorlog� 

Het spreekt vanzelf dat ontwikkelingen in de oorlog in de komende tijd veel van 
het behandelde kunnen veranderen. 

Guido van Leemput, maart 2023
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1
Een gelaagde oorlog 
Bij het afronden van dit werk is het een jaar geleden dat Rusland een militaire aanval 
doet in Oekraïne. Hoewel deze oorlog nog (lang) niet voorbij is, kan worden gesproken 
van een alles veranderende oorlog voor de wereldpolitiek. Met het vertrappen van 
een land, een volk en een openlijk militaire botsing van grootmachten is het ‘a clash 
of imperialisms’ geworden om Samuel Huntington te parafraseren. Dat gebeurt op 
het grondgebied van Oekraïne waar met hoge politieke, humanitaire en economi-
sche kosten sinds 24 februari 2022 een zware oorlog wordt uitgevochten. 

Het is alles of niets. In de eerste plaats om het voortbestaan van Oekraïne zoals we 
dat kennen sinds de Sovjet-Unie uiteen is gevallen. In de tweede plaats om het voort-
bestaan van de staatsverhoudingen in Rusland� In de derde plaats om de toekom-
stige verhoudingen in Europa en om de machtsverhoudingen in de hele wereld. In 
dat licht is ook de positie van de Verenigde Staten als oude alleenheerser niet zeker. 
De wereldwijde verontwaardiging over deze aanvalsoorlog wordt op veel plaatsen 
in de wereld getemperd door de herinnering aan Amerikaanse overtredingen van 
nationale soevereiniteit, het internationale recht en de basisregels van het spreken 
van de waarheid. Dat is in een kort woord samen te vatten: Irak. De aarzelingen van 
grote opkomende landen in de wereld om Rusland te straffen als gevolg van de onbe-
strafte Westerse oorlogen maken de inzet nog hoger voor de komende jaren. Welke 
grootmachten groeien in macht en wat worden de onderlinge verhoudingen?

Dit werk is om verschillende redenen beperkt. Gezien het gelaagde karakter, kan 
het niet volledig de complexiteit van de oorlog beschrijven. Ook en vooral omdat 
de oorlog nog volop bezig is en de waarheid ergens onder het puin van leugens en 
beschietingen begraven ligt�

Hoe om te gaan met een clash of imperialisms? Sterker nog, hoe om te gaan met een clash 
of imperialisms in tijden van klimaatverandering? Hoe om te gaan met botsende groot-
machten als kernwapens een reële dreiging zijn? Hoe onder druk van totale oorlog 
op te komen voor vrede, ontwikkeling en internationale solidariteit in een situatie 
van volledige wereldomspannende vermenging van civiele en militaire doelen en 
middelen? Vrede en ontwikkeling is in de eerste plaats gewenst voor het getroffen 
volk van Oekraïne, maar ook voor miljarden andere mensen die leven op de rand 
van de hongerdood en uitdroging. Dat is erg veel gevraagd, maar het zijn wel de reële 
vraagstukken� 

1 Een gelaagde oorlog 
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De lagen van de oorlog
Er is sprake van een gelaagde oorlog. Ik bepleit een analysemodel waarin er meerdere 
oorlogen door elkaar heen lopen�2

	z De burgeroorlog in Oekraïne die zich vanaf 2014 ontplooit na de Euromaidan 
is een conflict dat groeit uit de opheffing van de Sovjet-Unie en de groeiende 
maatschappelijke tegenstellingen in Oekraïne die in voor- en tegenstanders van 
de Euromaidan tot uiting komen� De grove scheidslijn daarbij is het taalverschil 
tussen Oekraïens- en Russischtaligen.3

	z Een imperialistische inval van Rusland op een soeverein land�4 De verschillen die 
er in Oekraïne bestaan en nu aan het oog onttrokken en waarschijnlijk veranderd 
zijn, zijn hierbij niet van belang. De Russische invasie brengt de Oekraïense zelf-
verdedigingsoorlog voort en een zeer sterk Oekraïens zelfbewustzijn dat sinds 
een jaar enorm is gegroeid�5

	z De Russische inval is ook bedoeld om de wereldverhoudingen om te vormen, en 
wel in het voordeel van Rusland. Naast een greep in de landbouw- en minerale 
rijkdommen van Oekraïne zou het ook tot een verzwakking van het Westen ten 
opzichte van de rest van de wereld moeten leiden.

	z Het dubbelkarakter van de oorlog die de Verenigde Staten door Oekraïne tegen 
Rusland laat voeren. Het dubbele doel is niet alleen het steunen van Oekraïne, 
maar ook de verzwakking van de Russische regering, dan wel een machtswisseling 
en het afzetten van de regering Poetin� Daarmee kan een verdere Amerikaanse 
hegemonie worden bereikt over Europa en zo mogelijk ook Rusland. Daarbij 
gaat het niet alleen om de enorme wapenvoorraden die ter beschikking worden 
gesteld maar ook om de zware economisch strafmaatregelen die tegen Rusland 
zijn genomen�6

	z Nieuwe en verscherpte competitie tussen grootmachten. Het doen verliezen of 
verzwakken van Rusland vanuit Westers of Amerikaanse perspectief is gericht 
op de groeiende concurrentie met China en andere regionale grootmachten. Dit 
is een driedubbelkarakter van de oorlog, althans gezien door een Westerse bril� 

	z Aan deze lijst van oorlogen is ook de interne strijd in Rusland na de Koude 
Oorlog toe te voegen� Een maatschappelijke verandering als gevolg van interna-
tionale financiële steunmaatregelen van het International Monetary Fund (IMF) 
en de Wereldbank leidt tot grootschalige verpaupering van de grote massa van 
de bevolking en een cowboyachtige strijd tussen nieuwe rijken, de oligarchen. 
Daarnaast woedt een strijd tussen oligarchen en de klasse van veiligheidsstaatsfi-
guren waarop Poetin steunt. Rusland is een land van ‘politiek kapitalisme’. Dat wil 
zeggen kapitalisme waarmee de staat ook in personele zin volledig is verwerven. 
Deze leidende laag in Rusland is er in geslaagd om iedere oppositie op te sluiten 
of te verjagen�7

	z Daarnaast is er nog het zijtoneel van de oorlog in Syrië en rol van verschillende 
grootmachten bij de oorlog in Oekraïne.
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Legitiem, maar winbaar?
De legitimiteit voor de Russische invasie ontbreekt totaal� Het is duidelijk dat verzet 
van Oekraïne volstrekt legitiem is. Maar kan Oekraïne deze oorlog, die op tal van 
punten totale trekken kent, winnen met militaire middelen? Tot op heden is dat 
onwaarschijnlijk, ondanks bijzondere overwinningen in de slag om Kiev in de eerste 
weken, de herovering van de provincie Charkiv begin september en de gedwongen 
Russische terugtrekking uit Cherson.

De inval is in strijd met het internationaal recht en komt als een verrassing omdat 
ook van tevoren duidelijk is dat zo’n oorlog de internationale verhoudingen totaal 
zou veranderen. De gok om dat te riskeren werd te groot geacht. Die gok is in het 
afgelopen jaar ook zeer groot gebleken. De afloop ervan is onduidelijk voor Rusland, 
voor Oekraïne en voor de rest van Europa en de hele wereld. Wat wil Rusland 
bereiken? Wie bepaalt de militaire strategie in de oorlog in Oekraïne? De regering 
van Oekraïne of andere machten?8 Wat is de militaire doelstelling? Wat is de prijs in 
en van levens? Wat is de politieke doelstelling van deze oorlog? De ontzetting over 
de oorlog blijkt massaal, maar het doorgronden van toedracht, doelstelling en de 
reactie van de buitenwereld is moeilijk. Vanaf het begin van de invasie komt een 
aantal vragen op� Wat zijn de internationale macro-economische gevolgen van de 
oorlog? Wat zijn de geopolitieke gevolgen van de oorlog? Wat is een onafhankelijke 
vredespolitiek?

De tendens van de eerste twaalf maanden van de oorlog is er een van escalatie. Escalatie 
in de diepte. Dat betekent een steeds ernstigere vorm van geweld in de oorlog in 
Oekraïne. Ook is er sprake van escalatie in de breedte. Dat wil zeggen, een steeds 
groter deel van de wereld raakt betrokken bij wapenleveranties en bij de voedsel- en 
energieoorlog die is uitgebroken. De Verenigde Naties (VN) zijn vrijwel onzichtbaar 
(behalve bij de onderhandelingen over een oplossing voor de graanexporten) en de 
G20, die zijn macht ziet groeien, speelt nog geen doorslaggevende rol van betekenis. 
Ook het multilateralisme heeft een grote knauw gekregen. De toekomst van de VN is 
onzeker� Dat geldt ook voor de feitelijke machtsverhoudingen tussen grootmachten 
in de wereld, want hoewel de NAVO gerevitaliseerd is, is de eenheid en samenhang 
niet gegarandeerd. De wijze waarop Turkije autonoom optreedt is veelzeggend.

Proportionaliteitsbeginsel
In bovenstaande lagen moeten we de oorlog begrijpen. Veel analisten benadrukken 
in hun visie één van deze lagen. Ik wil daar met klem nog een element aan toevoegen. 
Dat is het proportionaliteitsbeginsel� De Russische oorlog is niet legaal en het verzet 
van Oekraïne is legitiem, maar het grote probleem is proportionaliteit. De gevolgen 
van deze oorlog, zeker als hij lang duurt, zijn zo groot dat alles moet worden gedaan 
om hem te laten stoppen. Het geweld moet stoppen. Het bestaande internationaal- of 
volkenrecht geeft enkele rechtvaardigingen voor het voeren van oorlog. De juridische 
grondslagen om ten oorlog te trekken zijn door Rusland grof geschonden� Daarnaast 
spelen het proportionaliteit- en effectiviteitsbeginsel een belangrijke rol. 

In het licht van deze inzichten over de stand van de leefbaarheid van de planeet, 
komt de vraag op wat proportioneel is en wat effectief is in deze oorlog. Hoeveel 
menselijk, dierlijk, economisch leed is verdere oorlogvoering waard?9 Het gaat niet 
alleen om een humanitair vraagstuk, maar ook en vooral om een materiële zaak. 
Hoeveel productiekrachten is de herovering van Oekraïne of de verovering van 
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Rusland waard in het tijdperk van totale oorlogvoering? Door het wegvallen van de 
grens tussen militaire en civiele grenzen of doelen is dit hoe dan ook een wezen-
lijke vraag� Ongeacht de vraag of je uitgangspunt een christelijk, humanitair of zuiver 
instrumentele zienswijze is. Dat vraagstuk is van extra belang omdat onduidelijk is 
wat het grotere doel van de oorlog is. Oekraïne volledige soevereiniteit bezorgen, 
of Rusland als grootmacht een existentiële nederlaag toebrengen?10 En daarmee de 
beruchte machtswisseling bewerkstelligen. Alleen het eigen volk, in dit geval van 
Rusland, is gerechtigd een machtswisseling door te drukken. Hoeveel destructie-
krachten (wapens en wapensystemen) zijn effectief en proportioneel? Hoeveel voor 
de belangen van de heersers van één staat, en hoeveel voor de burgers van Oekraïne, 
of voor de wereldbevolking? Het denken over de veiligheid van staten staat nog steeds 
op gespannen voet met de veiligheid van de wereldbevolking nu klimaatverandering 
een keten van natuurrampen veroorzaakt. Het voeren van oorlog wordt in dit licht 
steeds buitenproportioneler� 

Wat zijn de disproportionele gevolgen? 
1 Voedselcrisis in de hele wereld. 
2 Energiearmoede in de hele wereld zonder op transitie op duurzame energie te 

kunnen overgaan. Met andere woorden; de vergroting van de wereldwijde kloof 
tussen arm en rijk�

3 De grote risico’s op een (totale) kernwapenoorlog.11 
4 De bedreiging van het klimaat� ‘Deze planeet kan zich geen oorlogen meer 

permitteren�’12

Uitgaande van het proportionaliteitsbeginsel, waar dit werk de nadruk op legt, gaat 
het om het beperken van oorlog en geweld en het bedenken van een diplomatieke 
oplossing. Een staakt-het-vuren is het eerste antwoord. Dat is geen capitulatie, dat is 
het stoppen van het daadwerkelijk oorlog voeren met de bedoeling om door middel 
van onderhandelingen het beoogde resultaat te krijgen. Deze wens wordt ingegeven 
door de verschrikkingen van de oorlog die Oekraïne treft en grote delen van de wereld 
direct of indirect meesleept� Een staakt-het-vuren stopt de destructieve dynamiek 
van oorlog�

De waarheid – wat is dat? 
Bij het vaststellen van de gebeurtenissen in de oorlog is het van belang dat een onaf-
hankelijke blik de feiten kan vaststellen en een zinnige ordening in die feiten kan 
aanbrengen� De constatering na een jaar oorlog moet zijn dat de regeringen aan 
beide zijden van de frontlinie de pers controleren. Er is geen onafhankelijke bericht-
geving mogelijk� In het gunstigste geval is een journalist ingebed in de rangen van 
de vechtende troepen� In deze oorlog is de hele pers ingebed in de rangen van een 
van de partijen. In Rusland zijn alle onafhankelijke media gesloten en daar heeft 
de politieke situatie al absurde diepten bereikt, zoals een arrestatie als gevolg van 
het demonstreren met een blanco vel papier. Onafhankelijke journalistiek is niet 
mogelijk in Rusland�

De Westerse burgers worden bediend door het wakende oog van de Oekraïense 
pr-politiek, om het woord censuur te vermijden. Die pr heeft er belang bij dat in 
het kader van de strategie van de regering de Westerse burgers maximaal bij de 
Oekraïense zaak betrokken blijven. De berichten over het doel van de regering van 
Oekraïne zijn tegenstrijdig, maar voorlopig volledig afhankelijk van wapens uit het 
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Westen� Alle toegestane berichtgeving dient dat doel� Het gaat om een totaal gemili-
tariseerde solidariteit� 

Het vaststellen van betekenisvolle feiten en een beleidslijn en de twijfels daarover 
is niet (goed) mogelijk. Journalisten worden nauwgezet in het oog gehouden. De 
arrestatie van een Nederlandse journalist die een foto publiceerde van een verlaten 
weggetje met in de verte een rookpluim als gevolg van een Russische aanval, is vanuit 
militair oogpunt logisch maar vooral veelzeggend voor de controle� Ook andere 
journalisten van Westerse media zijn het land uitgezet omdat hun berichtgeving 
buiten de toegestane kaders viel� Daarbij komen nog de oorlogsconcepten van de 
Oekraïense staat en de NAVO die de burgers proberen te betrekken bij de strijdende 
partij. Dat is iets anders dan een onafhankelijk en afstandelijk oordeel mogelijk 
maken� Het gaat om de actieve betrokkenheid van de massamedia bij de oorlog ten 
bate van één betrokken partij. Oekraïne gebruikt het Resistance Operating Concept 
van de NAVO. Een 100 procent precieze vaststelling wat de werking ervan is, is niet 
mogelijk. Onafhankelijke journalistiek en onafhankelijk onderzoek is ook nu na een 
jaar hoognodig�

Opvallend contrapunt is dat kritiek op corruptie in Oekraïne weldegelijk in de pers is 
behandeld en politieke en juridische gevolgen heeft gehad. Sinds begin 2023 zijn er 
onthullingen in de media gedaan� 

Veiligheid van de staat; realpolitik
Op het kruispunt van deze thema’s, botsen grootmachten op elkaar en op de belangen 
van de wereldbevolking. De veiligheid van de wereldwijde burgerbevolking wordt 
bedreigd door tal van andere zaken. Het gaat niet alleen om de pletwals van een staat 
waarvan de regering zich niets aantrekt van burgers. In het licht van deze bedrei-
gingen moet worden vastgesteld wat de veiligheidsprioriteiten van de wereldbevol-
king zijn en op welke wijze de veiligheidsbelangen van staten daarmee te verenigen 
zijn. De oorlog in Oekraïne sleept grote delen van de wereld, zowel staten als burgers, 
mee in escalerende grootmacht-competities� 
1 Welke invloed heeft de discussie over de klimaatverandering op het multilatera-

lisme en de wereldwijde vredespolitiek?
2 Wat is het gevaar van militaire massavernietiging, voornamelijk als gevolg van 

het dreigen met kernwapens? 

Klimaatverandering en wereldwijde veiligheid van burgers
De veiligheid van burgers wereldwijd wordt al langer bedreigd, niet alleen door afzon-
derlijke landen maar ook als gevolg van de destructieve schaduwzijde van eeuwen-
lange industriële of kapitalistische productiewijze ook in brede niet militair-politieke 
betekenis. De degradatie van de wereldwijde natuur, samen te vatten als klimaatver-
andering, biedt een andere urgente visie op veiligheid in de wereld. Dat probleem 
wordt samengevat in het programma om de gemiddelde stijging van de temperatuur 
op aarde te beperken tot 1,5 graad Celsius. Maar het gaat om veel meer: het gaat om 
het massaal uitsterven van soorten dat grote gevolgen heeft voor de relatie tussen 
mens, dier en microleven, waaronder bijvoorbeeld virussen. Eind oktober 2022 
waarschuwt de VN in diverse rapporten13 opnieuw dat de oorspronkelijk vastgestelde 
klimaatdoelen niet zullen worden gehaald. Het gevolg is grote droogten, overstro-
mingen, stormen en natuurbranden� Deze zullen rampen aanrichten zoals hongers-
noden, pandemieën, vluchtelingenstromen en nieuwe oorlogen. António Guterres, 
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de secretaris-generaal van de VN, waarschuwt dat we ‘verdoemd’ zijn als er op korte 
termijn niet onmiddellijk de noodzakelijke actie wordt ondernomen.

Klimaatverandering en atoomoorlog
Als gevolg van de wereldwijde verandering van de natuur, het klimaat, is de noodzaak 
voor samenwerking tussen staten en tussen staten en burgers groter dan ooit. In 
welke verhouding samenwerking en tegenwerking bestaan is iedere keer ondui-
delijk, de klassenstrijd gaat immers nooit aan de kant� Dat herinnert aan het essay 
‘Notes on Exterminism, the Last Stage of Civilization’ van Edward Thompson, waarin 
hij in mei 1980 in het tijdschrift New Left Review een probleem formuleert dat het 
gevolg was van de atoombewapening die op dat moment tot zeer grote hoogte is 
gestegen�14 Thompson, groot geworden in klassiek socialistische analyse en imperia-
lismetheorie, stelt dat ‘De Bom’ een koers heeft genomen die boven de imperialisti-
sche tegenstellingen uitgroeit� Imperialisme is, volgens Thompson, een inadequate 
categorie geworden om meer dan een deel te begrijpen van de wereldwijde tegenstel-
lingen en botsingen. Het is een nieuwe situatie. Het is een situatie waarin tegenstel-
lingen en wederzijdsheid tegelijkertijd bestaan met verhoging van de bewapening 
aan beide zijden volgens een wederzijdse logica en zelfs is geregeld in uitgewerkte 
en overeengekomen regels, aldus Thompson. Hij noemt deze situatie exterminisme. 
Een woord dat afgeleid is van het Engelse woord voor uitroeiing. Om die algemene 
uitroeiing van de mens en de natuur te voorkomen, is een wereldwijde vredesbewe-
ging nodig die over die grootmacht-tegenstellingen heen zou stappen. Deze tekst was 
een belangrijke theoretische basis voor de opmars van een Westerse vredesbeweging 
in de jaren tachtig� De tekst legt de volledige nadruk op de betekenis van de kern-
wapencrisis. Zoals ook elders in dit essay wordt uitgelegd is die nijpende crisis in de 
loop van de afgelopen vier decennia afgenomen, maar zeker niet weggenomen. Zie 
daarvoor hoofdstuk 9 over kernwapens. Het is noodzakelijk om op deze theorie van 
Thompson te wijzen omdat een nieuwe Koude Oorlog en een nieuwe kernwapenrace 
uit de oorlog kan overblijven. Of nog erger, dat kernwapens gebruikt zouden kunnen 
worden in of naar aanleiding van deze oorlog. 

Er zijn op meerdere plaatsen in de wereld destructieve maatschappelijke krachten 
aan het werk die uitdraaien op meervoudige uitroeiing. Een dergelijke uitroeiing zal 
niet toevallig plaatshebben maar is het gevolg van beleidsprioriteiten, de uitbreiding 
en perfectionering van vernietigingsmiddelen en het organiseren van hele maat-
schappijen die rechtstreeks op de ondergang afstevenen� 

De Westerse vredesbeweging wordt, geïnspireerd door Thompsons alarmisme, groot 
en sterk, maar met het einde van de Sovjet-Unie verdwijnt de vredesbeweging als 
actieve politieke kracht. De grootmacht-competitie om nieuwe afzetgebieden, grond-
stoffen en onbeperkte aan- en afvoer van goederen ten bate van de eigen economie, 
is geenszins verminderd. Deze competitie komt met de oorlog in Oekraïne in een 
nieuwe fase en leidt tot nieuwe verhoudingen in de wereld. 

Het probleem van exterminisme, van de vernietiging van mens en natuur, is echter 
geenszins beëindigd: het is groter geworden. Dat wil zeggen dat de productie 
en verspreiding van en het dreigen met kernwapens is toegenomen, zoals met 
het dreigen van het gebruik van kernwapens in deze oorlog door Rusland wordt 
bewezen. Bovendien is er een grote uitstervingsgolf gaande die het probleem ver 
voorbij de mensensoort brengt, hoewel diezelfde mens wel verantwoordelijk is voor 
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het voorkomen van uitsterving van mens en dier� De belangen en de veiligheid van 
staten botsten meer dan ooit op de veiligheid van burgers wereldwijd. In verband met 
de oorlog in Oekraïne en het blijvende gevaar van een kernwapenoorlog, zijn nog 
twee verklaringen van dit tijdperk gangbaar. Naast de industriële toepassing van olie, 
kolen en gas gaat het om totale oorlogvoering met als toppunt de kernwapenoorlog. 

Een universeel perspectief gewenst
Naast de observaties van Thompson, wil ik de inzichten van de linkse Oekraïense 
socioloog Volodymyr Isjtsjenko onder de aandacht brengen� In diverse artikelen en 
lange essays in verschillende tijdschriften in West-Europa en de Verenigde Staten, 
analyseert hij de verhoudingen in de wereld. Isjtsjenko acht het, in het recente het 
essay ‘Ukrainian Voices’, waarschijnlijk dat buitenlands kapitaal, Zelensky’s persoon-
lijke regime en een dunne laag vernis van ngo’s, de werkelijkheid zullen blijven vormen 
in Oekraïne. Isjtsjenko bepleit dat Oekraïense stemmen bijdragen aan de oplossing 
van de wereldwijde politieke, economische en klimaatproblemen die de mensheid 
treffen. Daarbij moeten ze ‘ouderwets nationalisme’ achter zich laten en geen geloof 
hechten aan de schijn van de liberale democratie. Diepe kennis van de post-Sovjet-
regio kan behulpzaam zijn bij de veelal schadelijke gevolgen van genoemde crises die 
in Oekraïne in de meest tragische vorm aan het licht zijn getreden. 

Hoewel Rusland een imperialistische oorlog is begonnen en Oekraïne zich hiertegen 
terecht verzet, is de situatie niet te vergelijken met historische dekolonisatie en 
bevrijdingsoorlogen als in Algerije in jaren vijftig en Vietnam in de jaren vijftig en 
zestig, aldus Isjtsjenko� Naast het feit dat zij zich bevrijdden van overzeese kolonisa-
toren, hadden zij een links-nationalistisch programma dat de massa van de bevolking 
in de nieuwe staat kansen bood op emancipatie en bevrijding. Isjtsjenko stelt dat 
in Oekraïne een dergelijk sociaal-politiek programma niet door de regering wordt 
voorgesteld� Integendeel, het programma is gericht op meer neoliberalisme in de 
Westerse schoot� Isjtsjenko gooit de knuppel in het hoenderhok door te zeggen dat 
als Oekraïens nationalisme zich beperkt tot de taal, het niet meer is dan identiteits-
politiek, terwijl het beter een linkse of socialistische sociaaleconomische politiek kan 
voorstaan. Het smalle dekolonisatieprogramma dat wordt teruggebracht tot anti-
Ruslandpropaganda en anticommunistische identiteitspolitiek, maakt het alleen maar 
moeilijker om een universeel perspectief voor Oekraïne op te stellen. Wil Oekraïne 
het mondiale Zuiden, dat nu afwacht met actief partij te kiezen, tot voorbeeld en 
inspiratie zijn, dan moet het een bevrijdingsoorlog koppelen aan wereldwijd antika-
pitalisme. Dan zal het de meerderheid van de volkeren van de wereld aan haar kant 
krijgen, aldus Isjtsjenko�15

Het noordelijkste land van het mondiale Zuiden
Een van de conflictpunten in Oekraïne is de oriëntatie op het Westen, de Europese 
Unie (EU) en de NAVO, of een oriëntatie op het staatskapitalisme van Rusland. Die 
politieke meningsverschillen zijn de oorzaak van de conflicten die vanaf 2014 tot een 
burgeroorlog leiden. De EU is in Oekraïne voorgesteld als een sociaaleconomisch 
alternatief voor de post-Sovjetwereld. Sinds 2019 vermeldt de Oekraïense grondwet 
dat het land streeft naar lidmaatschap van de EU en de NAVO.

Isjtsjenko wijst erop dat Oekraïne, ondanks de verleidingen van de EU, sinds de 
ontbinding van de Sovjet-Unie een enorme achteruitgang heeft doorgemaakt. 
Oekraïne is aan het begin van de twintigste eeuw een landbouwstaat aan de rand van 
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Europa en loopt in een paar generaties vooraan bij ontdekkingen in de ruimte en in 
de cybernetica. Nu is Oekraïne, verzucht Isjtsjenko, het meest noordelijke land van 
het mondiale Zuiden, voorheen de derde wereld. Dat is het gevolg van een scherpe 
vermindering van het Bruto Binnenlands Product (BBP) en verwoestende oorlogen 
sinds 2014. Dertig jaar geleden, zo vervolgt Isjtsjenko, dachten we dat de post-Sovjet-
landen bijvoorbeeld op Finland of Frankrijk zouden gaan lijken. Wat later temperden 
we onze verwachtingen en hoopten op een situatie zoals in Polen of Hongarije. Het 
is een overdrijving te zeggen, zo besluit hij, dat het Westen nu zou aanpikken bij de 
zelfvernietiging van de post-Sovjetlanden, maar ‘wij zouden jullie toekomst kunnen 
zijn, niet andersom�’ 

In het licht van de lagen van de oorlog wijst Isjtsjenko op de lauwe houding van landen in 
het mondiale Zuiden met betrekking tot afkeuring van de Russische aanval. Isjtsjenko 
wijst ook op de collectieve ervaring van veel landen in het mondiale Zuiden met het 
Westers kolonialisme, imperialisme en aanvalsoorlogen. Dat verklaart de lauwe steun 
voor Oekraïne. Volgens Isjtsjenko zou Oekraïne een voorbeeld moeten zijn, zowel op 
het gebied van democratie, sociaaleconomisch emancipatie en met een buitenlandse 
politiek die ten bate zou moeten zijn van grote delen van de achtergestelde wereld. 
Isjtsjenko die ook na deze oorlog weinig vooruitgang uit de EU verwacht, wijst op de 
noodzaak van een strategie van wereldwijde verbetering. Daarmee brengt hij een erg 
hoge standaard aan, maar hij raakt een gevoelig probleem�

Exitstrategie over het slagveld of toch anders?
Deze analyse van de werkelijkheid van de gelaagde oorlog vergt ook een gelaagde 
strategie voor een oplossing� Daarbij staat universalistisch burgerschap centraal� Dat 
is natuurlijk niet zonder problemen voor het volk van Oekraïne en de vele geofferde 
burgersoldaten van beide landen. Maar vooralsnog is er geen exitstrategie anders dan 
over het slagveld. Zie verder hoofdstuk 12.
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Oekraïne,  
land tussen  
West en Oost
Oekraïne ligt in Oost-Europa, begrensd door Rusland, de Zwarte Zee, Roemenië, 
Moldavië, Hongarije, Slowakije, Polen en Belarus. In 2020 had het 44 miljoen inwoners.

Tussen de veertiende en zeventiende eeuw maakte het hoofdzakelijk deel uit van de 
Pools-Litouwse Unie. Het zuidelijke kustgebied en de Krim waren deel van het Turkse 
Rijk en het kanaat van de Krim, dat een Turkse vazalstaat werd. In het westen was 
Transkarpatië deel van Hongarije.

De zuidelijke grensgebieden werden bevolkt door Kozakken, vrije boeren en ruiters. Zij 
kwamen in 1648 in opstand tegen de Poolse elite. Ze vroegen steun in Moskou, kregen 
die en gingen een verbond aan met de Tsaar. Het gebied ten oosten van de Dnjepr 
kwam bij Rusland, ten westen hiervan bleef Oekraïne Pools. De centralisatie van het 
Russische Rijk maakte een eind aan de autonomie van de Kozakken.

In 1774 veroverde Rusland het kanaat van de Krim. Ook werd tussen 1772 en 1795 
Polen-Litouwen opgedeeld, waarbij Belarus en het grootste deel van Oekraïne bij het 
Russische Rijk werden gevoegd.

De Oekraïense taal en cultuur werden in de negentiende eeuw met een nationaal 
bewustzijn verbonden. Dat stuitte op repressie door het tsarenrijk dat een imperiaal 
Russisch nationalisme oplegde. Pas in de jaren twintig zou er ruimte en erkenning 
komen voor het Oekraïens als cultuur en bestuurstaal. Oekraïne werd een deelrepu-
bliek in de Sovjet Unie. De hernieuwde centralisering van de Sovjet Unie onder Stalin 
maakte een eind aan de eigen ruimte voor Oekraïne.

Ook in de tijd van destalinisatie in de jaren vijftig bleef de Sovjet Unie sterk Russisch 
van aard. Toen de Sovjet Unie in 1991 uiteenviel, ontstond er hernieuwd ruimte voor een 
nationaal bewustzijn in Oekraïne. 

Er zijn grote verschillen tussen de regio’s. Een deel in het westen was voor 1945 nooit 
door Rusland geregeerd. Het zuiden en de Krim waren vanaf 1774 gekoloniseerd met 
zowel Oekraïense als Russische boeren. Vanaf het eind van de negentiende eeuw 
kwam de zware industrie rond de mijnen in de Donbas tot ontwikkeling. De arbeiders 
kwamen uit de wijde omgeving, vaak met het Russisch als taal. 



SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 14

RUSLAND

OEKRAÏNE

MOLDAVIË

HONGARIJE

POLEN

BELARUS

ROEMENIË

SLOWAKIJE

1

2

Territoriale ontwikkeling van Oekraïne

Eerste Oekraïense staten na de Eerste Wereldoorlog
 1918 West-Oekraïense Volksrepubliek en Karpato-Roethenië 
 1917-21 Oekraïense Volksrepubliek
 
Oekraïense territoriale groei 1922-1954

 1922 Oekraïense Sovjet Socialistische Republiek 
 1939 Pools gebied (West-Oekraïne) bij Oekraïne gevoegd
 1940 Roemeens gebied (Noord-Boekovina) bij Oekraïne gevoegd 
 1945 Karpato-Roethenië door Tsjecho-Slowakije overgedragen aan Oekraïne 
 1948 Roemeense eilanden bij Oekraïne gevoegd 
 1954 De Krim door Rusland aan Oekraïne overgedragen

 
Verloren gebieden van Oekraïne
1 1924 Aan Rusland overgedragen 
2 1940 Aan Moldavië overgedragen
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2
Voorgeschiedenis  
van de oorlog in  
Oekraïne 
Nationale soevereiniteit, veiligheidsgarantie voor iedereen 
of imperiale belangen?
Wat ging aan de inval van 24 februari 2022 vooraf? Vanaf welk moment was Rusland 
moedwillig uit op oorlog en waarom vanaf dat moment? Dat is de vraag die speelt 
bij het verkrijgen van inzicht en het vellen van een oordeel over de confrontatie 
tussen grootmachten die is ontstaan. De invasie is het dieptepunt in 35 jaar geschie-
denis. Deze geschiedenis wordt in dit hoofdstuk in een paar perioden beschreven. 
De nadruk ligt daarbij op de relatie tussen Rusland en de NAVO. 

Na de ontbinding van de Sovjet-Unie
De discussie gaat over de beoordeling van de politieke gebeurtenissen van de situatie 
sinds 1991: de ontbinding van het Warschaupact en de Sovjet-Unie. Daarin zijn enkele 
perioden en politieke projecten te onderscheiden. De allereerste stap was om geen 
geweld te gebruiken tijdens de opstanden in het najaar van 1989 in Oost-Europese 
Warschaupactlanden en in de DDR in het bijzonder� Bij de onderhandelingen over 
de eenwording van Duitsland tussen de regering van Michail Gorbatsjov, op dat 
moment de leider van de Sovjet-Unie, en die van Helmut Kohl van West-Duitsland, 
speelden twee elementen die ook op de voorgrond treden in de huidige crisis van 
Oekraïne: nationale soevereiniteit en het recht op een eigen buitenland- en defensie-
beleid naast veiligheidsbelangen van buurlanden en de rest van het continent�

Gezamenlijk Europees Huis
Al snel na zijn aantreden in 1985 als leider van de Sovjet-Unie presenteerde Gorbatsjov 
een alternatief voor de blokkensystematiek van de Koude Oorlog. Tijdens een bezoek 
aan Praag in april 1987 verklaarde hij tegen de militaire opdeling van Europa te zijn en 
de dreiging met oorlog� Hij stelde ter vervanging van de NAVO en het Warschaupact 
een alomvattend Gezamenlijk Europees Huis voor, wat betekent dat staten bij elkaar 
horen maar aparte sociale systemen kunnen hebben� Dat moest de oplossing voor de 
op dat moment actuele problemen zijn�16

In juni 1989, dus enkele maanden voor het begin van de ontrafeling van het 
Warschaupact en de Sovjet-Unie, stelden de Sovjet-Unie en West-Duitsland een 
gezamenlijke verklaring op over het recht op nationale zelfbeschikking, weder-
zijdse vermindering van atoom- en conventionele wapens en een Gezamenlijk 
Europees Huis. Hierin kregen ook de Verenigde Staten en Canada een belangrijke rol. 

2 Voorgeschiedenis van de oorlog in Oekraïne
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In diezelfde zomer van 1989, verklaart Gorbatsjov dat het idee van een Gezamenlijk 
Europees Huis gewapende confrontatie uitsluit, evenals het dreigen met of het gebruik 
van geweld tussen de bondgenootschappen. De doctrine van terughoudendheid 
komt in plaats van de doctrine van afschrikking, is het devies� Het gemeenschappelijk 
Europees Huis dat Gorbatsjov voor ogen had, maken veiligheid en samen werking op 
alle gebieden mogelijk en was bedoeld voor alle Europese landen en volken op het 
hele Euraziatische continent van Lissabon tot Vladivostok. 

De OVSE
In het late najaar van 1989, toen de Berlijnse Muur al gevallen was, definieerde  
Gorbatsjov het Gezamenlijk Europees Huis als een gemenebest van soevereine 
en economisch onafhankelijke naties. Daarbij stelde hij ook een Commissie 
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa voor. Dat leidde uiteindelijk tot het 
Verdrag van Parijs in 1995 en de oprichting van de Organisatie voor Veiligheid en 
Samenwerking in Europa (OVSE).17

Geredeneerd vanuit het eigenbelang van een machtsblok als de Sovjet-Unie kan 
gesteld worden dat Gorbatsjov een poging deed het bestaan van de Sovjet-Unie te 
combineren met een gematigde Europese politiek die hij als gunstig voorstelde voor 
heel Europa� Hij hoopt dat in de voormalige Warschaupactstaten post-stalinistische 
of sociaaldemocratische partijen de scepter gaan zwaaien en ontvankelijk zijn voor 
zijn plan. Dat is niet gebeurd. In een later stadium van de ideeënontwikkeling werden 
ook de Verenigde Staten en Canada, en daarmee het Atlanticisme, ingesloten. Nadat 
de Sovjet-Unie is ontbonden en Rusland de belangrijkste opvolger van de Sovjet-
Unie is geworden, verdwijnen de ideeën over een Gezamenlijk Europees Huis naar 
de achtergrond. De OVSE is het resultaat van de voorstellen van de Sovjet-Unie aan 
het einde van haar bestaan. Ook Canada en de Verenigde Staten zijn lid van de OVSE

Geen uitbreiding NAVO
Een van de opvallende acties van Rusland in het najaar van 2021 is om onderhan-
delingen met de NAVO te eisen waarbij alles op schrift moest worden gezet. Dat is 
een echo van de Russische frustraties over de onderhandelingen in 1990 over de 
hereniging van Duitsland� Rusland houdt vol dat geen uitbreiding van de NAVO in 
oostelijke richting is overeengekomen� Het is beloofd dat niet te doen� Daarvan zijn 
memoires en notulen, maar bestaat geen officieel document. Dat moet de conclusie 
zijn uit deze verschillende interpretaties van de belangrijke gebeurtenissen� In die 
jaren leeft Rusland in de veronderstelling dat de NAVO geen leden zou werven onder 
ex-leden van het voormalige Warschaupact.18 Rusland wordt in de jaren negentig van 
de twintigste eeuw in grote armoede gedompeld en in politieke chaos gestort en was 
niet bij machte om een grote invloed uit te oefenen op de wereld.

Oekraïne geen kernwapenstaat
De Amerikaanse ambassadeur William Joseph Burns meldt in 2008 aan Washington 
dat uitbreiding van de NAVO in Oekraïne de ‘helderste van alle rode lijnen’ is 
waarmee de Russische machthebbers geen geduld zouden betrachten.19 De Sovjet-
Unie, waarvan Rusland de erfgenaam wordt voor wat de kernwapens betreft, heeft 
kernwapens in Oekraïne opgesteld. Oekraïne is in een klap het derde land in de 
rangschikking van kernwapenstaten geworden. Wat in Kiev ontbreekt zijn de codes 
om kernwapens daadwerkelijk te gebruiken: die codes heeft Moskou. Ook op basis 
van het Non-Proliferatieverdrag is het verwijderen van kernwapens uit Oekraïne een 
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gewenste ontwikkeling. In het Memorandum van Boedapest wordt in 1994 overeen-
gekomen om deze kernwapens naar Rusland over te brengen en daar te ontmantelen. 
Daar staat tegenover dat de veiligheid over de territoriale integriteit van Oekraïne 
wordt gegarandeerd. Die garanties gelden niet voor militaire bijstand van met name 
de Verenigde Staten, laat staan China en Frankrijk die ook de veiligheid zeggen te 
garanderen maar het memorandum niet tekenen�20 

De OVSE-conferentie van Istanboel 1999
Rusland wijst er tot op de dag van vandaag op dat tijdens de OVSE-conferentie in 
Istanboel in 1999 vastgesteld is dat de veiligheid in het verdragsgebied ondeelbaar 
is en dat alle bij de OVSE aangesloten landen in gelijke mate recht hebben op deze 
ondeelbare veiligheid. Daarin hoort ook dat ieder land het recht heeft op keuze van 
bondgenootschappen, maar (aldus Rusland nu) dat mag dat niet ten koste gaan van de 
veiligheid van andere landen� In een andere bepaling van deze conferentie mag geen 
land proberen dominant te zijn boven andere landen�21 Dat beginsel wordt bevestigd 
op de OVSE-conferentie van Astana in Kazakstan. 

De Russische minister van Buitenlands Zaken, Sergej Lavrov, stelt begin maart 2023 
dat Oekraïne de regels zoals die in 1999 in Istanboel zijn overeengekomen overtreedt. 
Rusland erkent hier weliswaar dat Oekraïne het recht heeft op keuze van bondge-
nootschap, maar stelt dat Oekraïne daarbij geen rekening heeft willen houden met de 
veiligheid van Rusland. Die argumenten heeft Rusland, volgens Lavrov, onmiddellijk 
in het geding gebracht. Het antwoord daarop was dat het alleen politieke betrokken-
heid was van Oekraïne bij de NAVO, geen militaire en daarom niet heel belangrijk. 
Later, aldus Lavrov, wordt Rusland meegedeeld dat wettelijk bindende veiligheidsga-
ranties alleen in het kader van een NAVO-lidmaatschap kunnen worden verkregen 
en niet op basis van de OVSE-afspraken van Istanboel in 1999. Rusland beroept zich 
echter wel op deze afspraken en stelt dat Oekraïne en de NAVO dat niet doen.22

Kosovo-oorlog en het vervolg
De oorlog in 1999 tussen Servië en Kosovo om de onafhankelijkheid van Kosovo was 
een belangrijke verandering in de goede betrekkingen tussen het Westen en Rusland 
na het einde van de Koude Oorlog. In het voorjaar van 1999, bombardeert de NAVO 
Servië 78 dagen, inclusief burgerdoelen als elektriciteitscentrales en bruggen, om 
Servië onder druk te zetten om Kosovo als deelstaat te doen opgeven. Daarvoor heeft 
de NAVO geen volkenrechtelijk mandaat van de VN� Poetins verzet tegen de oorlog 
tegen Servië en om Kosovo maakt in het Westen geen enkele indruk omdat Rusland 
als te zwak wordt gezien.

Rusland is ook te zwak om uitbreiding van de NAVO te kunnen pareren. Na de Kosovo-
oorlog voegt een grote groep voormalige Warschaupactlanden zich bij de NAVO� Dat 
gebeurt in golven. In 1999, het jaar dat Poetin op oudejaarsdag aan de macht komt, 
zijn dat Hongarije, Polen en Tsjechië. In 2004 worden Bulgarije, de Oostzeestaten 
(Estland, Letland, Litouwen), Slowakije, Slovenië en Roemenië lid van de NAVO, in 
2009 gevolgd door Albanië en Kroatië. Rusland heeft sterk geprotesteerd tegen de 
toetredingen van Oostbloklanden, en zegt zich bedreigd te voelen door buurlanden die 
lid zijn van een bondgenootschap dat opgericht is om het communistische Rusland, 
of de Sovjet-Unie, te bestrijden. Communistisch is Rusland dan al lang niet meer. 
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NAVO-Rusland Raad23
Rusland en de NAVO beginnen in 2002 een aparte raad� Naast ‘veiligheid’ zijn het 
bestrijden van terrorisme, extremisme en onderdrukking van onschuldige personen 
nu ook taken van de NAVO geworden. In de bestrijding van terrorisme vindt de 
Westerse politiek een grote mate van overstemming met Rusland. In de wijze waarop 
Rusland in deelstaat Tsjetsjenië het islamitisch terrorisme bestrijdt, heeft het verwant-
schap met de wijze waarop een Westerse coalitie later jarenlang de Islamitische Staat 
in Irak en Syrië vernietigt. De massieve luchtbombardementen zijn een opvallende 
overeenkomst in het optreden in Belgrado, Grozny, Aleppo, Tripoli, Raqqa, Hawija, 
Mosoel en nu in Kiev en andere Oekraïense steden.

De NAVO-top van Boekarest in 2008
Als Poetin eind 1999 aan de macht komt in Rusland, stelt (waarschijnlijk) niemand dat 
Rusland nieuwe imperialistische ambities heeft. De gestage uitbreiding van de NAVO 
in de jaren negentig en nul leidt in 2008 tot een diplomatieke botsing die uiteindelijk 
in diverse militaire confrontaties en de huidige grootschalige oorlog is uitgelopen�

Op de NAVO-top van Boekarest in 2008 wordt beslist dat Oekraïne en Georgië 
lid zullen worden van de NAVO. (‘We agreed today that these countries will become 
members of NATO’).24 Poetin, die op de top aanwezig is, spreekt daarover secre-
taris-generaal Jaap de Hoop Scheffer aan die dit verhaal de laatste jaren in geuren 
en kleuren heeft verteld. De NAVO is eerst niet van plan dit besluit te nemen, aldus 
De Hoop Scheffer, maar de Amerikaanse president George W. Bush drukt onver-
wachts door, ook tegen de zin van de eigen minister van Buitenlandse Zaken en de 
hele politieke leiding van de Europese NAVO-landen. De Hoop Scheffer brengt zijn 
eigen positie in die confrontatie als volgt onder woorden: ‘ik was meer secretaris 
dan generaal.’ De formulering ‘will become’ te begrijpen als ‘ooit’, is het uiteinde-
lijke compromis in de NAVO, maar Poetin laat weten dat dat onverteerbaar is voor 
Rusland. Rusland wordt, net als in 1999 ten tijde van de oorlog om Kosovo, door de 
neoconservatieve stroming in de Amerikaanse regering als te zwak beschouwd om 
dit besluit te kunnen keren. Het Westen is duidelijk verdeeld over de wijsheid van de 
beslissing en de taxatie van de krachtsverhoudingen. Het blijkt een definitief politiek 
keerpunt in de betrekkingen tussen Rusland en de NAVO� 

Georgië 
Enkele maanden later doorbreekt Georgië een gespannen politieke situatie om 
Abchazië en Ossetië. Daar ziet een vredesoperatie onder leiding van Rusland toe 
op stabilisering van de politiek-militaire spanningen. Georgië valt de vredesmacht 
aan en Rusland slaat hard terug� De Russische reactie leidt tot het verlies van Zuid-
Ossetië en Abchazië in Georgië en is tevens een ‘waarschuwing’ om geen lid van de 
NAVO te worden.25

Russische poging tot alternatieve Europese 
veiligheidsarchitectuur 
In juni 2008 doet Rusland, bij monde van Dmitri Medvedev, een voorstel voor een 
nieuw verdrag dat als basis voor een nieuwe Europese veiligheidsarchitectuur moet 
gaan gelden�26 Na anderhalf jaar discussiëren leidt dat tot een concreet voorstel: 
The  draft of the European Security Treaty�27 Daarin worden verwijzingen opgenomen 
naar de Verdragen van Helsinki (1975), de verklaring van Manilla (1982) dat een 
vreedzame oplossing van conflicten regelt, en het Handvest voor Europese Veiligheid; 
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de  oprichting van de OVSE (1999). Het plan wordt vergeten. Dat leidt tot een bittere 
opmerking van Poetin in zijn lange speech van 21 februari 2022. Hij vermeldt dat 
Rusland een zware verantwoordelijkheid draagt voor de op handen zijnde, maar 
niet genoemde, oorlog. In dat licht verwijst hij naar het initiatief uit 2008 en 2009 
waarin geen enkele internationale organisatie, en het gaat daarbij natuurlijk over de 
NAVO, de eigen veiligheid kan versterken ten koste van de veiligheid van anderen� 
Zijn verklaring is dat de NAVO-landen zich niet de grenzen door Rusland laten 
bepalen. Bovendien, zo gaat de klacht verder, wordt het ‘ons’ duidelijk gemaakt dat 
alleen NAVO-leden wettelijk bindende veiligheidsgaranties kunnen hebben. Zowel in 
het beloofde NAVO-lidmaatschap aan Oekraïne als de afgewezen Russische alterna-
tieven, verklaart Poetin zelf zijn gedrag om op 24 februari tot een invasie over te gaan� 

Verenigde Staten en Oekraïne: handvest strategisch 
partnerschap
Opvallend is dat in december 2008 de Verenigde Staten en Oekraïne een handvest 
voor strategisch partnerschap afsluiten�28 De beslissing uit april 2008 om ooit lid van 
de NAVO te worden, is een van de leidraden. Ook wordt verwezen naar een bilate-
rale overeenkomst tussen beide landen uit 2005.29 De overeenkomst betreft militaire 
samenwerking en onderlinge militaire uitwisselbaarheid. De overeenkomst zal iedere 
tien jaar worden aangepast. Tevens wordt afgesproken dat de Verenigde Staten een 
consulaat in Simferopol op de Krim openen. De eerstvolgende overeenkomst wordt 
niet in 2018 gesloten, maar in 2021. 

EU als Gezamenlijk Europees Huis
De EU die in 1991 nog de status moest ontwikkelen die het inmiddels heeft, leek toen 
het meest geknipt om de ideeën voor een Gezamenlijk Europees Huis te kunnen 
voorgeven. De gebeurtenissen in de jaren van 1991 tot 2007 leiden ertoe dat dat 
niet gebeurt. In december van 2007 wordt het Verdrag van Lissabon vastgesteld: 
de informele grondwet van de EU. Artikel 42.7 houdt een algemene bijstandsver-
plichting voor de EU in� Dit artikel sluit militaire bijstand als mogelijkheid in, en 
lijkt daarmee op artikel 5 van het NAVO-verdrag dat vager geformuleerd is.30 De EU 
(inclusief artikel 42.7) blijkt naast het NAVO-lidmaatschap ook de bron van een grote 
controverse tussen Oekraïne en Rusland. 

Al in de jaren negentig doet de EU pogingen de banden met Oekraïne aan te halen. 
De EU wil de import van graan en aardgas garanderen en de export naar Oekraïne 
uitbreiden. Oekraïne wil investeringen en profiteren van aantrekkelijke handelsover-
eenkomsten om export naar de landen van de EU te vergroten. 

Het Associatieverdrag tussen de EU en Oekraïne wordt voor het eerst voorgesteld in 
2012. De EU stelt als voorwaarde voor tekening de vrijlating van oppositieleidster Julia 
Timosjenko� Zij verliest in 2010 nipt de presidentsverkiezingen van Janoekovitsj en 
wordt vervolgens in 2011 opgesloten op verdenking van corruptie, hoewel het ook als 
een politiek gemotiveerd proces beschouwd kan worden. Rusland dreigt met straf-
maatregelen tegen Oekraïne als het land het verdrag tekent. De Oekraïense regering 
besluit op 21 november 2013 de onderhandelingen op te schorten, acht dagen voordat 
de Associatieovereenkomst getekend zou worden. 

Dezelfde dag beginnen op een centraal plein in Kiev straatprotesten van burgers die 
voorstanders van het verdrag met de EU zijn. Het plein wordt omgedoopt tot het 

https://nl.wikipedia.org/wiki/Joelia_Tymosjenko
https://nl.wikipedia.org/wiki/Joelia_Tymosjenko
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Europlein, (Euromaidan) en de protesten groeien uit tot een volksopstand die vier 
wintermaanden duurt. In februari 2014 escaleren de protesten in Kiev in geweld-
dadige confrontaties tussen binnenlandse troepen en demonstranten met meer dan 
honderd doden tot gevolg. De regering Janoekovitsj wordt afgezet. Rusland weigert 
de nieuwe regering te erkennen.

Het Associatieverdrag wordt uiteindelijk op 21 maart 2014 getekend. Dit voorstel 
wordt echter in Nederland in 2016 in een referendum verworpen. Voor de linkse 
oppositie tegen het associatieakkoord is artikel 42�7 een belangrijke steen des aanstoots� 
Een aanvullende regeringsverklaring over de uitslag van het referendum, bekend 
geworden als ‘inlegvel’, dat door het Nederlandse parlement in 2017 wordt goedge-
keurd, redt het akkoord. Het inlegvel meldt dat er geen extra geld naar Oekraïne 
gaat, dat de EU geen veiligheidsgaranties geeft, dat het verdrag niet betekent dat 
Oekraïners een baan kunnen krijgen in Nederland en dat het verdrag niet de eerste 
stap is naar een EU-lidmaatschap voor het land. Ook moet Oekraïne werk maken van 
corruptiebestrijding�31 Het verdrag treedt uiteindelijk op 1 september 2017 in werking, 
na ratificatie door alle verdragspartners. De EU als Gezamenlijk Europees Huis is 
daarmee nog meer een uitgesloten route�32
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3
 Van Euromaidan  
tot het doodbloeden 
van Minsk II
Inleiding
De Euromaidan-opstand roept grote tegenreacties op onder delen van de bevolking 
in het zuiden en oosten van Oekraïne. Er is sprake van een anti-maidanbeweging. 
De gebeurtenissen in Kiev escaleren op twee manieren. De Russische regering wil 
voorkomen dat de strategisch belangrijke toegang tot de Zwarte Zee door de marine-
havens van de Krim verloren gaat. Een vermomde interventie volgt. Burgers van 
de oostelijke Donbas verzetten zich tegen de centrale regering in Kiev. Dat leidt tot 
een harde burgeroorlog met slecht gecamoufleerde Russische militaire steun voor 
opstandelingen in de provincies Donetsk en Loehansk. Internationale diplomatieke 
bemoeienis leidt in 2015 tot het tweede akkoord van Minsk (Minsk II) dat in de vorm 
van een veiligheidsraadresolutie internationaal recht wordt. Tot het nakomen van 
Minsk II is het niet gekomen en Rusland zegt aan de vooravond van de oorlog in 
februari 2022 het akkoord op�

De oorlog om de Krim 
Tijdens de Euromaidan ontstaat de Krimcrisis als etnische Russen, Oekraïners en 
Krimtataren slaags raken.33 Rusland, dat koste wat kost een warmwaterhavenbeleid 
heeft waarvan de Krim een cruciaal onderdeel is, wil voorkomen dat het de controle 
over Sebastopol en de straat van Kersjt kwijtraakt. Overigens bevinden zich ook grote 
nog onontgonnen gasvoorraden in het Oekraïense deel van de bodem van de Zwarte 
Zee. Het Russische leger, als afleidingsmanoeuvre gekleed als ‘groene mannetjes’, 
militairen zonder onderscheidingstekens, interveniëren op 27 februari 2014. Een 
militaire en politieke crisis ontvouwt zich binnen vier weken tot aan de Russische 
annexatie van de Krim.34 Op 16 maart 2014 wordt er een referendum gehouden voor 
of tegen de aansluiting van de Krim bij Rusland. De Algemene Vergadering van de 
VN verklaart dit referendum illegaal maar een overweldigende meerderheid van de 
inwoners van de Krim kiest vóór Rusland; Oekraïners en Krimtataren weigeren te 
stemmen�35 Op 18 maart 2014 wordt de Krim officieel geannexeerd door Rusland. Op 
22 maart 2014 valt de laatste basis van de Oekraïners op de Krim in Russische handen. 

Burgeroorlog in het oosten en de Minsk-overeenkomsten
In maart 2014 ontbrandt een opstand van burgers in Donetsk en Loehansk die leidt 
tot de oprichting van de zogeheten volksrepublieken Donetsk en Loehansk. Daarbij 
worden regeringscentra ingenomen wat leidt tot een gewapende reactie van de 
regering in Kiev. In de kern is het een burgeroorlog, waarbij de separatisten diverse 
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vormen van militaire hulp in Moskou krijgen. Eind augustus zijn de volksrepublieken 
een groot deel van het toegeëigende grondgebied weer kwijt aan de regering in Kiev. 
Dat leidt tot een eerste overeenkomst van Minsk (Minsk I) in september 2014. Het 
staakt-het-vuren dat de basis van de overeenkomst is, houdt geen stand� Volgens de 
OVSE die toezicht houdt op het akkoord, zijn beide partijen schuldig aan de bestands-
schendingen. Half september zou het Oekraïense leger twee derde van zijn volledige 
uitrusting verloren hebben in de oorlog tot dan toe. Aan Oekraïne toegeschreven 
gewelddadige incidenten brengen de volksrepublieken er toe verkiezingen te houden 
op 2 november 2014 voor een eigen parlement. Dat leidt na tal van incidenten tot een 
nieuwe ronde van oorlog die in januari 2015 begint. De Amerikaanse regering stuurt 
wapens aan de regering van Oekraïne. Dat is voor Duitsland en Frankrijk aanleiding 
om een diplomatiek initiatief te nemen� Ze stellen begin februari een plan voor� 
Op 12 februari 2015 wordt het tweede verdrag van Minsk (Minsk II) gesloten.36 

Volgens de Franse president, François  Hollande, is het de laatste kans voor een 
vreedzame oplossing van het conflict. De pro-Russische opstandelingen slagen er 
(uiteindelijk) niet in de hele regio in te nemen. Een bloedige oorlog van tien maanden 
in 2014 en 2015 in de provincies Donetsk en Loehansk lijkt tot een einde gekomen. 
Zeker 14.000 mensen komen om het leven en anderhalf miljoen mensen vluchten, 
naar Rusland of in westelijke richting binnen Oekraïne.

Veiligheidsraadresolutie 2202
Minsk II wordt ondertekend door Rusland, Oekraïne, leiders van de opstandige 
gebieden en de OVSE. Resolutie 2202 van de Veiligheidsraad d.d. 17 februari 2015 
legt de overeenkomst van Minsk vast en wordt tot algemeen geldend volkerenrecht 
gepromoveerd�37

De overeenkomst houdt in:
1 wapenstilstand in de regio’s  Donetsk  en  Loehansk  vanaf 15 februari 2015 om 

middernacht;
2 terugtrekking van alle zware wapens door beide zijden om een veiligheidszone 

van 50 km te vormen voor wat betreft artilleriegeschut vanaf 100 mm, 70 km 
voor raketartillerie en 140 km voor tactische precisieraketten;

3 toezicht hierop door de  Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 
Europa (OVSE);

4 gesprekken starten om in deze gebieden verkiezingen naar Oekraïens recht te 
houden. Het Oekraïens parlement moet deze gebieden die onder een speciaal 
regime vallen onderscheiden op basis van het Minsk-memorandum van 
19 september 2014;

5 amnestie voor personen die betrokken zijn geweest bij de gebeurtenissen in deze 
gebieden;

6 uitwisseling van alle gijzelaars en gevangenen;
7 internationale noodhulpverlening;
8 hervatting van de sociaaleconomische banden met Oekraïne, zoals de uitbetaling 

van pensioenen en het innen van belastingen;
9 Oekraïne moet de dag na de te houden verkiezingen weer instaan voor de grens-

controle;
10 terugtrekking van alle buitenlandse gewapende groepen, militair materieel 

en huurlingen, en ontwapening van alle illegale groeperingen;

https://nl.wikipedia.org/wiki/Oblast_Donetsk
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11 een nieuwe Oekraïense grondwet met het oog op decentralisatie van macht en 
zelfbestuur in Donetsk en Loehansk tegen eind 2015;

12 het werk van de trilaterale contactgroep (Oekraïne, Rusland en de OVSE) inzake 
de uitvoering van de akkoorden bespoedigen�

In een bijlage bij de resolutie verklaren Rusland, Oekraïne, Frankrijk en Duitsland hun 
respect voor de Oekraïense soevereiniteit en territoriale integriteit. Ze geloven dat er 
geen alternatief is voor een vreedzame oplossing en zullen daartoe al het mogelijke 
doen. Daarbij wordt ook technische hulp aangeboden voor uitvoeringsmaatregelen.

Wapengekletter gaat door
Kort na het afsluiten van Minsk II veroveren opstandelingen de stad Debaltseve.38 
De hele bestandslijn wordt een gevaarlijke grens waarbij vrijwel dagelijks werd 
geschoten. Dat leidt nog eens tot 29 staakt-het-vuren-overeenkomsten. In 2016 hield 
een dergelijk bestand het zes weken lang. 

In februari 2017 erkent Rusland documenten als rijbewijzen en paspoorten die de 
autoriteiten in de volksrepublieken worden uitgegeven. Oekraïne verklaart dat dit 
besluit in strijd is met Minsk II. Ook de OVSE is van mening dat het uitgeven van 
deze documenten het erkennen van die autoriteiten is en daarom een bemoeilijkende 
factor bij het handhaven van het staakt-het-vuren� Ondanks de indruk dat president 
Donald Trump welwillend is tegenover de Russische regering, besluit hij in december 
2017 tot een aanzienlijke leverantie van wapens aan Oekraïne.39 Dat wordt gevolgd 
door andere NAVO-landen�40 In januari 2018 neemt het Oekraïense parlement een 
wet aan (met 280 van de 450 zetels) die het heroveren van verloren gegaan grond-
gebied vordert. De Russische regering, die in de wet ‘de agressor’ wordt genoemd, 
typeert de wet als voorbereiding voor een nieuwe oorlog en in strijd met Minsk II.

Onwil om besluiten van Minsk uit te voeren
De situatie verbetert maar de maatregelen zoals die beschreven zijn in Minsk II 
worden nooit in het geheel uitgevoerd. De komst van de OVSE blijkt een min of meer 
stabiliserende factor. De OVSE houdt de situatie nauwlettend in de gaten.41 In de 
kern gaat het om een politiek meningsverschil over de vraag of Oekraïne soeverein 
over de afvallige provincies is of dat de soevereiniteit moet worden beperkt, zoals 
Rusland verlangt� Daarnaast is er een blijvend meningsverschil over de interpre-
tatie van de tekst van Minsk II, bijvoorbeeld over het terugtrekken van buitenlandse 
troepen. Rusland stelt dat het geen troepen in het gebied heeft. Ook de status van de 
afvallige delen van de Donbas is niet precies gedefinieerd. Het conflict over de Minsk 
II-akkoorden is nooit opgelost, de akkoorden van Minsk zijn niet volledig uitgevoerd.

Na een dienstreis
Na een reis naar de OVSE in Kramatorsk, Oekraïne in februari en maart 2018 en 
gesprekken met diverse sleutelfiguren in Kiev, stel ik vast dat vele gesprekspartners 
vrezen voor een burgeroorlog en het uit de hand lopen van het conflict in de Donbas. 
Oekraïne heeft speciale anti-terrorismewetgeving ingesteld die Russische agressie 
benoemt (Wet tot herintegratie van de Donbas). Iedereen die het conflict vreedzaam 
wil oplossen, wordt weggezet als staatsvijandig en er is sprake van veel repressie. 
De ‘roadmap Minsk’ wordt niet uitgevoerd. Een citaat uit het, niet uitgegeven, verslag:

https://nl.wikipedia.org/wiki/Grondwet
https://nl.wikipedia.org/wiki/Decentralisatie
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 ‘Gemeentelijke of provinciale verkiezingen zijn formeel gewenst, maar men wil het niet, een 
groot deel van het Oekraïense parlement ook niet, zolang Rusland in de Donbas zit. Er is 
een ernstige vorm van militarisering gaande met veel illegaal wapenbezit en corruptie 
in de defensiesector. Het toch altijd al complexe land Oekraïne staat onder zo’n grote 
spanning dat het verscheurd dreigt te worden door interne verdeeldheid, versterkt door 
buitenlandse bemoeienis. In het licht van de toenemende spanningen tussen Oost (Rusland) 
en West (Europa) staat Oekraïne onder grote druk. Sociaaleconomische compensatie voor 
deze politieke spanningen is niet voor handen. De situatie in de Krim wordt hier niet bij 
gerekend. Daarover lijkt een oplossing zeer ver weg.’42 

Aanpassingen in de grondwet en de verkiezing van Zelensky
Op 7 februari 2019 wordt de grondwet van Oekraïne geamendeerd. Het lidmaatschap 
van zowel de NAVO als de EU worden genoemd als strategische doelen. Dat is een 
belangrijke bepaling in de belangrijkste wet van het land. Op moment van goedkeuring 
is het Minsk II- proces of de uitvoering van de Veiligheidsraadresolutie 2202 nog niet 
expliciet politiek failliet verklaard. Het hangt daarbij ook af van de wijze en het tempo 
waarin dit nieuwe grondwetartikel wordt uitgewerkt.43 De praktijk leert dat er op een 
voortvarende wijze uitvoering aan wordt gegeven. 

In mei van dat jaar wordt Zelensky tot president van Oekraïne gekozen. Hij heeft 
campagne gevoerd op een programma van overleg met Rusland. In september 2019 
stelt hij voorstander te zijn van een internationale vredesmacht aan de grens van 
Oekraïne en Rusland. Tevens meldt hij een einde aan de oorlog in de Donbas te 
willen maken. Hij erkent dat Minsk II uitgevoerd moet worden en dat daarover in 
de regio’s Donetsk en Loehansk moet worden gestemd. Petro Porosjenko, Zelensky’s 
voorganger, heeft verkiezingen in de Donbas afgehouden uit angst voor de, in zijn 
ogen ongewenste, uitslag. Zelensky voegt er aan toe dat hij binnen de daaropvol-
gende vijf jaar lid wil worden van de NAVO.44

Resistance Operating Concept in ontwikkeling vanaf najaar 
2020
Oekraïne heeft vanaf augustus 2020 met de NAVO samengewerkt aan het uitwerken 
van het Resistance Operating Concept. Het is een NAVO-concept van georganiseerd 
en gecoördineerd verzet van samenleving, krijgsmacht en regering dat is bedoeld 
om de veerkracht van de bevolking te onderhouden, te organiseren en uit te breiden: 
tegen een invasie, een Russische invasie� Het is een concrete voorbereiding op 
oorlog en aan dit beleid is in het najaar van 2020 begonnen� Dat meldt de comman-
dant van het Amerikaanse Special Operations Command in een hoorzitting van de 
Amerikaanse senaat in april 2022� Zie ook verder�

Steinmeier
In 2019 wordt onder leiding van de Duitse president de ‘Steinmeier-formule’ afge-
sproken. Daarbij worden vrije verkiezingen in de Volksrepublieken Donetsk en 
Loehansk overeengekomen. Vervolgens zouden de gebieden opnieuw bij de republiek 
Oekraïne worden opgenomen, maar met een speciale status. Daarop volgen in 
december 2019 besprekingen in het kader van het zogeheten Normandy Format� Die 
moeten leiden tot gevangenenruil en ontmijningsoperaties� 
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Eind juli 2020 gaat het 29ste staakt-het-vuren in. Op de verjaardag van de onafhan-
kelijke staat Oekraïne, 24 augustus, zijn er nog geen schendingen geweest. Zelensky 
maakt op 7 november 2020 bekend dat sinds juli 2020 het aantal dode Oekraïense 
militairen, als gevolg van bestandsschendingen, is verminderd met een factor tien� 
Dat stemt Zelensky optimistisch. Van een samenwerking van Zelensky met Rusland, 
een belofte waarop hij de verkiezingen won, komt het uiteindelijk niet. De vrees uit 
2018 voor het mislukken van het uitwerken van Minsk II blijkt terecht.

De nabrander van Merkel en Hollande
Aan het eind van 2022, als de oorlog negen maanden bezig is, treedt Angela Merkel 
nadat ze al een jaar lang geen Bondskanselier meer is, uit de luwte. In een uitvoerig 
interview met Die Zeit constateert zij dat de Minsk-akkoorden een middel zijn om 
Oekraïne tijd te geven om militaire kracht op te bouwen. Die tijd hebben ze ook goed 
gebruikt, voegt ze eraan toe. ‘Het was ons allemaal duidelijk dat het een bevroren 
conflict was, dat het probleem nog niet opgelost was, maar dat heeft Oekraïne waar-
devolle tijd gegeven�’ 

Merkel doet hier in ieder geval een constatering. Anderen, zoals Poetin in een 
reactie, hebben deze woorden uitgelegd als bewijs van het bestaan van een voorop-
gezet plan. Ik meen dat deze woorden niet op die manier kunnen worden uitgelegd, 
maar worden gedaan op een ongemakkelijk moment en in de context van de Duitse 
discussie over de bewapening van Oekraïne.45 François Hollande, toen president van 
Frankijk en betrokken bij de totstandkoming van Minsk II, bevestigt een week na het 
interview van Merkel haar oordeel van het tijdsvoordeel. Poetin dacht in de winter 
van 2021 en 2022 dat de tijd in zijn voordeel heeft gewerkt en herstart de oorlog. 
Maar het Oekraïense leger is veel beter getraind en uitgerust dan in 2014. Het is de 
verdienste van de Minsk-akkoorden dat het Oekraïense leger deze gelegenheid heeft, 
aldus Hollande�46 

Conclusie
Het wordt in 2020 duidelijk dat de Oekraïense regering er niet in slaagt de hele 
maatschappij mee te krijgen bij de uitvoering van de Veiligheidsraadresolutie 2202; 
de Minsk-akkoorden. Er is vijf jaar turbulentie geweest en na het mislukken van de 
Duitse bemiddeling in de vorm van de Steinmeier-formule, en ondanks de belofte 
van verzoening, trekt Zelensky de conclusie om de uitvoering van Veiligheidsresolutie 
2202 te laten voor wat het is. In 2021 zet hij in op versterkte samenwerking met 
het Westen. 



SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 26

4
Naar het kookpunt
Inleiding 
In 2021 groeien de ontwikkelingen naar een kookpunt. Oekraïne sluit een aantal 
militaire en politieke overeenkomsten en Rusland ontwikkelt een beleid van concrete 
oorlogsvoorbereiding. De centrale vraag, die historici wellicht exact zullen kunnen 
beantwoorden als zij volledig inzicht in de archieven hebben, luidt: wanneer wordt 
daadwerkelijk besloten tot oorlog en wat is de directe aanleiding? 

In dit hoofdstuk beschrijf ik een aantal opvallende gebeurtenissen die een plausi-
bele verklaring zijn voor de directe aanleiding. 2021 is een cruciaal jaar waarin de 
Russische regering twee strategieën uitwerkt: oorlogsvoorbereiding en onderhande-
lingen afdwingen. Wanneer de balans omslaat naar een invasie valt op dit moment 
niet definitief te zeggen. 

Er wordt in de Westerse communicatie veel gewezen op de Russische troepenop-
bouw in de vorm van ongewone grootschalige oefeningen. Dat is een belangrijke 
aanwijzing van het dreigement. Dreigen om te kunnen onderhandelen of dreigen 
om uiteindelijk aan te vallen? Het is niet zo dat de militarisering alleen van Russische 
kant komt in 2021. Wat volgt is een overzicht van deze recente geschiedenis.

De stabiliteit van Wit-Rusland
In de nazomer en het najaar van 2020 ontstaan in Wit-Rusland grote politieke 
 spanningen omdat de enige toegestane oppositiekandidaat, Svetlana Tichanovskaja, 
onverwacht de presidentsverkiezingen van 9 augustus lijkt te (kunnen) winnen. 
De uiteindelijk officiële verkiezingsuitslag (9 procent voor Tichanovskaja, zijzelf stelt 
met 60-70 procent van de stemmen te hebben gewonnen) wordt betwist door middel 
van massale straatprotesten die maanden aanhouden� Dat brengt de Wit-Russische 
regering aan het wankelen. Tichanovskaja wijkt uit naar Litouwen van waaruit zij tot 
op de dag van vandaag haar verzet voert. Het lijdt weinig twijfel dat de regering in 
Rusland deze ontwikkelingen als een politieke bedreiging ziet.

Troepenbewegingen
Vanaf de late winter van 2020 begint Rusland met het verzamelen van grote aantallen 
troepen. Om te oefenen en hoogstwaarschijnlijk, maar niet zeker, ook om Zelensky 
en het Westen onder druk te zetten tot onderhandelingen en af te doen zien van inte-
gratie van Oekraïne in het Westen. De oefeningen en troepenopbouw gebeuren niet 
alleen aan de Oekraïense grens maar ook in het westen van Rusland. Rusland kondigt 
in de zomer van 2020 aan om voor het eind van 2021 twintig nieuwe ‘eenheden’ in 
het westen van Rusland op te stellen. Daarbij kondigt de minister van Defensie ook 
aan 2.000 nieuwe wapensystemen op te stellen.47 Rusland doet dit als reactie op de 
druk die het zegt te voelen door de grootschalige oefening Defender Europe 2021.48

4 Naar het kookpunt
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Dubbelstrategie Zelensky
Ten tijde van deze troepenbewegingen reist Zelensky naar het front in de Donbas om 
de Oekraïense soldaten een hart onder de riem te steken. Hij stelt dat scherpschutters 
Oekraïense soldaten beschieten. Als gevolg van de samentrekking van grote aantallen 
troepen belt Angela Merkel met Poetin om te vragen de spanningen te laten afnemen. 
Hij wijst op de Oekraïense beschietingen. Half april 2021 zouden er gesprekken plaats 
hebben. Zelensky vraagt de NAVO in april 2021 het lidmaatschap te versnellen. Biden 
laat zijn ongedeelde steun aan Oekraïne weten.49

Nieuwe militaire strategie 
Begin 2021 wijzigt president Zelensky zijn op diplomatie gerichte koers met Rusland 
en zet hij in op confrontatie. In maart 2021 besluit Oekraïne tot een nieuwe militaire 
veiligheidsstrategie. Deze strategie is een opvolger van een doctrine uit 2015 die 
gemaakt is tijdens de burgeroorlog in de Donbas. Er wordt een presidentieel decreet 
afgekondigd: nr. 117/2021 d.d. 24 maart 2021. De strategie bestaat onder andere uit 
‘ont-bezetting en re-integratie van het tijdelijk bezette gebied van de autonome 
republiek van de Krim en de stad Sebastopol.’ In de verklaring laat Oekraïne de 
internationale gemeenschap weten dat het de territoriale integriteit van het land wil 
herstellen. Het kabinet van de president krijgt de opdracht een actieplan uit te werken 
om deze strategie uit te voeren en te zorgen dat de Krim weer bij Oekraïne hoort.50 
Doel van de strategie is om Russische invallen te voorkomen door de kosten van een 
dergelijke agressie te verhogen door het opzetten van een territoriale verdedigings-
macht, het verkrijgen van nieuwe wapens en asymmetrische defensieactie. Daarbij 
worden ook vormen van militaire samenwerking met NAVO-staten voorzien, zoals 
met Polen en Turkije in het Krim Platform. Dit internationale platform is in augustus 
2021 bijeengekomen om verdere plannen uit te werken.

In zijn speech van 21 februari 2022 oordeelt Poetin dat dit een oorlogsvoor bereiding 
tegen Rusland is en ook de voorbereiding van ‘terrorisme’ in de Krim. Toen het plan 
een jaar voor deze speech, op 24 maart, wordt gepubliceerd, is dit onge twijfeld ook 
door Rusland zo opgevat en het kan als een trede op de escalatieladder worden gezien.51 

Normandy Format
De regering Zelensky plant in het eerste kwartaal van 2021 ook een conferentie in het 
kader van het Normandy Format. Het doel is besprekingen te voeren over de Donbas. 
Omdat Rusland hiervan op dat moment af ziet, wil de regering Zelensky aparte 
gesprekken voeren met de leiders van Duitsland, Frankrijk en ook met Rusland. 
Op dat moment ligt er een ontwerpplan. Het is tot de jaarwisseling van 2021- 2022 
niet meer gekomen van gesprekken in het Normandy Format. In de eerste maanden 
van 2022 komt het Normandy Format haastig bijeen onder druk van de aankomende 
oorlog: te laat, zo blijkt�52

De troepenbewegingen van april
In april 2021 trekt Rusland tienduizenden troepen samen wat Westerse waarnemers 
doet denken aan 2014. Rusland verklaart dat als een ‘defensieve’ reactie op de diverse 
NAVO/Verenigde Staten-oefeningen in 2021. Deze oefeningen zijn volgens Rusland 
voorbereidingen op een eventuele Oekraïense aanval op de Donbas om de volksre-
publieken te ontmantelen en het hele grondgebied onder gezag van Kiev te brengen.53 
Op 13 april 2021 roept secretaris-generaal van de NAVO Jens Stoltenberg Rusland op 
om zijn troepen niet verder uit te bouwen bij de grens van Oekraïne. De Russische 
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minister van Defensie meldt dat deze opbouw een reactie is op de NAVO-oefening 
Defender-Europe 21. Dat is een van de grootste oefeningen van de NAVO in vele 
jaren. Deze oefening begint in maart 2021 en duurt tot half juni van dat jaar. Het gaat 
om dertig gelijktijdige oefeningen in meerdere landen waaronder Estland, Bulgarije 
en Roemenië. 

Global Britain en De Evertsen
Meerdere NAVO-landen worden assertiever tegenover Rusland. In het voorjaar van 
2021 maakt een vlooteskader onder Britse leiding, in het kader van nieuw buiten-
landbeleid van Groot-Brittannië dat ‘Global Britain’ wordt genoemd, een reis van 
zeven maanden die uiteindelijk dwars door de Zuid-Chinese zee naar Japan voert.54 
Het Nederlandse fregat De Evertsen is deel van het eskader dat in juni ook de wateren 
van de Krim aandoet.55 Het vaart in de buurt van de stad Sebastopol en de Russen 
vliegen dreigend in de buurt�56 Een Brits marineschip dat in de territoriale wateren 
van de Krim vaart, krijgt een Russisch schot voor de boeg.

Herbevestiging NAVO-lidmaatschap
In juni 2021 wordt op de reguliere jaarlijkse NAVO-top in Brussel herbevestigd dat 
Oekraïne lid zal worden van de NAVO. De NAVO stelt opnieuw Oekraïne te steunen 
in het recht om zelf te beslissen over de eigen toekomst, inclusief een eigen buiten-
landbeleid zonder buitenlandse druk�57 Dat is een vermijdbaar maar ondubbelzinnig 
antwoord op Ruslands pleidooien voor een neutrale positie van Oekraïne.58

Nationale soevereiniteit maar op basis van oude grenzen
Half juli laat de Russische president een lang artikel verschijnen over de verhou-
dingen tussen Oekraïne en Rusland. In bijna 7.000 Engelstalige woorden geeft hij een 
geschiedenisles die teruggaat tot de negende eeuw. Deze les gaat vooraf aan het bena-
drukken op gezamenlijkheid van Russen en Oekraïners. ‘Een volk dat leidt aan een 
gezamenlijke tragedie�’ Poetin benadrukt het recht op nationale soevereiniteit van 
Oekraïne maar blijft het NAVO-lidmaatschap betwisten.59 Poetin besteedt uitvoerig 
aandacht aan de gebeurtenissen in de periode 1917, vanaf de Februarirevolutie, tot 
aan de definitieve constitutionele vorming van de Sovjet-Unie in 1922. In die constel-
latie werd Oekraïne een Sovjetrepubliek. Hier wordt Lenin verweten de Donbas 
aan Oekraïne te hebben gegeven. Poetin verwijst naar Anatoli Sobtsjak die in 1992 
stelt dat de republieken die de Sovjet-Unie vormen terug zouden moeten naar de 
grenzen die zij hadden voor de Sovjet-Unie. Alle andere territoriale verworvenheden 
zijn onderwerp van discussie, dan wel onderhandelingen, aldus Poetin. Het is een 
belangrijke stelling die Oekraïne ongetwijfeld ongerust heeft gemaakt. Met andere 
woorden, concludeert Poetin, als je weggaat moet je teruggeven wat je ooit kreeg. Dit 
is een duidelijke irredentistische analyse�

Tevens weidt Poetin uitvoerig uit over de pro-Europese oriëntatie van de Oekraïense 
leiders, ‘een gevaarlijk geopolitiek spel’ dat bedoeld is om van Oekraïne een barrière 
te maken tussen de EU en Rusland� Poetin stelt in het artikel dat er geen alternatieven 
zijn voor de Minsk-akkoorden. Niemand heeft revisie van de Veiligheidsraadsresolutie 
gevraagd, stelt hij. Hij merkt op dat de autoriteiten in Kiev ondanks bezweringen 
van het tegendeel, de uitvoering weigeren. Sterker, hij stelt dat uitvoering van Minsk 
II in tegenspraak is met het anti-Rusland-project, dat concludeert hij op basis van 
de ontwikkelingen op dat moment. Hij stelt verder dat Oekraïne gedomineerd 
wordt door buitenlandse adviseurs, militaire ontwikkeling van het grondgebied van 
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Oekraïne en de ontwikkeling van een NAVO-infrastructuur. Poetin concludeert dat 
er in het Westerse plan helemaal geen plaats is voor een soeverein Oekraïne of voor 
de politieke krachten die de ‘echte onafhankelijkheid’ wensen na te streven. Poetin 
stelt dat hij nooit zal toestaan dat ‘onze historische gebieden en volk dicht bij ons’ 
tegen Rusland zal worden gebruikt. Zij die dit toch doordrukken, zullen ‘hun eigen 
land vernietigen’. Omdat zowel Oostenrijk en Duitsland als de Verenigde Staten 
en Canada bewijzen dat het kan, een staat met meerdere talen, zal Rusland blijven 
streven naar samenwerking met Oekraïne. Maar daarbij moet Oekraïne zijn eigen 
belangen nastreven en niet die van iemand anders�

Dit is op 12 juli een zeer duidelijke waarschuwing. Het kan nog goed komen, stelt Poetin, 
maar dan moet je goed naar me luisteren. Het blijft een raadsel, gezien de krachts-
verhoudingen, waarom Oekraïne de risico’s van een Russische invasie neemt omdat 
overduidelijk is dat Rusland de verdere militaire integratie, maar ook bijvoorbeeld de 
verkoop van landbouwgrond aan buitenlands eigenaren, niet zou accepteren.60 

Oefenen
In juli 2021 neemt Oekraïne deel aan Sea Breeze; een internationale marine-oefening 
van 31 landen in de Zwarte Zee. De oefening richt zich rechtstreeks tegen Rusland.

Laatste bezoek Merkel aan Poetin
In augustus 2021 bezoekt Angela Merkel voor de zestiende, en laatste, keer Rusland. 
Zestien jaar is zij bondskanselier geweest en in september2021 zou zij niet meer 
meedoen aan de Bondsdagverkiezingen� De uitgeschreven tekst van de persconfe-
rentie na het bezoek aan Poetin is om tal van redenen interessant, zeker in het licht 
van de militaire en politieke omstandigheden nu, begin 2023. De nadruk ligt op de 
besprekingen over de situatie in Oekraïne. Met betrekking tot de annexatie maakt 
ze een korte niet nader uitgewerkte opmerking dat de annexatie van de Krim een 
schending is van de Oekraïense territoriale integriteit en ‘we zullen’, dat is Duitsland 
zal, Oekraïne steunen haar territoriale integriteit terug te krijgen. Over het Minsk-
akkoord stelt Merkel dat ‘we’ er niet in geslaagd zijn om de doelen die we hebben 
gesteld te bereiken� Dat is ‘ter bespreking van de trilaterale contactgroep en in 
gesprekken met separatisten in Donetsk en Loehansk ’� De vorderingen van het proces 
vallen tegen. Het Normandy Format komt het laatst in Parijs bijeen in december 
2019 en concludeert dat er geen voortgang is. Poetin sluit zich aan bij het belang van 
naleving van Veiligheidsraadresolutie 2202, en daarmee van het internationaal recht� 
Hij wijst de aanwezigen op een wetsontwerp in Oekraïne dat op dezelfde dag als de 
bespreking met Merkel is ingediend. Hij meldt ook Merkel in de bespreking met 
haar daarop gewezen te hebben. Poetin stelt dat de strekking van het wetsontwerp 
in strijd is met de Minsk-akkoorden en concludeert dat Oekraïne zich eenzijdig uit 
het Minsk-proces terugtrekt. Hij zegt op Merkel te rekenen om haar invloed aan te 
wenden dit te voorkomen.61 

Strategische veiligheidssamenwerking
Op 31 augustus sluiten de Verenigde Staten en Oekraïne een overeenkomst tot stra-
tegisch samenwerking op defensieonderwerpen.62 Daarin worden verschillende stra-
tegische prioriteiten vastgesteld� Hier volgt een selectie:
	z verzekeren dat bilaterale veiligheidssamenwerking en Amerikaanse hulp Russische 

agressie daadwerkelijk tegengaat. Dat moet door een robuust trainings- en oefe-
ningenprogramma;
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	z Oekraïne zal de defensiesector veranderen in overeenstemming met de NAVO-
normen. Daarbij wordt voortgebouwd op de vooruitgang die sinds 2014 is 
geboekt; 

	z uitvoering van hervormingen in de Oekraïense defensie-industrie teneinde aan 
de behoeften van de Oekraïense behoeften te kunnen voldoen; 

	z verdiepen van de samenwerking in de Zwarte Zee om vrijheid van scheepvaart 
te verzekeren en effectief op te treden tegen bedreigingen;

	z versterking van de samenwerking op het gebied van cyberveiligheid;
	z hechtere samenwerking tussen inlichtingendiensten op het gebied van defensie.

Verder wordt gesteld dat de Russische bezetting van de Krim en de agressie in Oost-
Oekraïne onverkort veroordeeld blijven. De doelen van de militaire samenwerking 
moeten in december 2026 worden gehaald, meldt de overeenkomst. Hier wordt een 
concreet programma met een concrete einddatum vastgesteld� 

Gezamenlijke verklaring 
Op 1 september 2021 wordt de militaire samenwerking van de dag ervoor kracht 
bijgezet in een gezamenlijke verklaring tussen Biden en Zelensky� President Zelensky 
reist ervoor naar Washington om de overeenkomst te tekenen� Biden onderstreept dat 
hij Oekraïne sterk steunt in de aspiraties in Euro-Atlantische richting.63 Twee dingen 
vallen op: de Verenigde Staten steunen Oekraïne om het Krim Platform, dat in maart 
werd aangekondigd, te gebruiken om internationale aandacht te krijgen voor de 
humanitaire en veiligheidskosten van de Russische bezetting van de Krim. Het doel 
ervan is om vreedzame controle door Oekraïne over dit grondgebied te krijgen met 
behulp van het internationaal recht. Voorts belooft president Biden een defensiesam-
enwerkingspakket ter waarde van $ 60 miljoen, te besteden vóór het einde van 2021.64 
Met betrekking tot het naleven van het internationaal recht zij opgemerkt dat met 
geen woord wordt gesproken over de verplichting om Veiligheidsraadresolutie 2202 
met de Minsk-afspraken na te leven. De overeenkomst kan beslist als een antwoord 
op de analyse van Poetin uit juli 2021 worden beschouwd. Het kan niet anders dat in 
Moskou de conclusie uit deze samenwerking wordt getrokken dat Oekraïne niet zou 
luisteren naar de Russische voorwaarden uit het artikel.

Red Trident
In september 2021 wordt de oefening Red Trident 21 gehouden die door de 
Amerikaanse landmacht wordt omschreven als ‘een jaarlijkse oefening ontworpen 
om interoperabiliteit tussen bondgenoten en partnerlanden te bevorderen, om aan 
te tonen dat de eenheden bereid en in staat zijn te reageren op iedere crisis.’ 

De Verenigde Staten stellen de frontlijnstaten gerust
De Amerikaanse minister van Defensie reist half oktober 2021 naar Georgië, 
Oekraïne en Roemenië om hen gerust te stellen in het licht van de Russische agressie. 
Het doel van het bezoek is om de soevereiniteit van deze staten te verzekeren en 
versterken. Genoemde landen liggen aan de Zwarte Zee en de veiligheid van de 
Zwarte Zee-landen zou worden versterkt.65
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Bilaterale militaire overeenkomst Verenigde Staten 
en Oekraïne
De Amerikaanse inlichtingendiensten weten in oktober president Biden te overtuigen 
dat een Russische oorlog in concreto wordt voorbereid. Daarom wordt de chef van 
de CIA, William Burns, op 3 november naar Moskou gestuurd om een brief te over-
handigen. Althans dat stelt de pers, maar het blijft onduidelijk wat de inhoud van het 
bezoek is. De inhoud van de brief voor Poetin is niet bekend. Wel wordt gesteld dat 
Rusland ‘een hoge prijs’ zou betalen als het tot oorlog zou komen�66 Een week later, 
10 november 2021, sluiten de Verenigde Staten en Oekraïne een tweede  bilaterale 
militaire overeenkomst�67 Het is een strategisch handvest waarvan het doel is om 
Oekraïne na diepgaande hervormingen op te nemen in de Euro-Atlantische instituties. 
Daarbij worden nogmaals de doelstelling van de conferentie van Boekarest uit 2008 
herhaald�68

Eisen op schrift
De politieke situatie escaleert op 17 december 2021 met een Russische brief aan de 
NAVO en één aan de Amerikaanse regering. De regering van Oekraïne krijgt geen 
post. Daarin worden in totaal acht eisen gesteld waarop Rusland een antwoord wil 
met schriftelijke garantie op drie kernzaken: Oekraïne wordt geen lid van de NAVO, 
het Westen mag geen offensieve wapens plaatsen bij de grenzen van Rusland, en 
NAVO-troepen en spullen die sinds 1997 in Oost-Europa zijn geplaatst terugtrekken 
naar West-Europa�69 Verder wordt er geëist:
	z een eind aan de militaire activiteiten van de NAVO in Oost-Europa, waaronder 

Oekraïne, de Kaukasus en Centraal-Azië;
	z geen uitbreiding van NAVO-lidmaatschap, in het bijzonder niet van Oekraïne;
	z geen plaatsing van middellange of korteafstandsraketten dicht genoeg om het 

grondgebied van de ander te raken;
	z geen militaire oefeningen van meer dan een militaire brigade in een overeen-

gekomen grensgebied;
	z een overeenkomst dat partijen elkaar niet beschouwen als tegenstanders en dat 

ze meningsverschillen vreedzaam zullen oplossen;
	z Rusland noch de Verenigde Staten mogen kernwapens buiten hun nationale 

grondgebied plaatsen� 

Onderhandelingen
Dat onderhandelingen om de, in Russische ogen, onjuiste ontwikkelingen van de 
laatste dertig jaar terug te draaien wel degelijk een serieuze, maar weliswaar een 
maximalistische, optie waren, staat buiten kijf. Het zijn wensen, verlangens, eisen 
die Rusland al dertig jaar aan de NAVO voorlegt. Natuurlijk kan deze actie worden 
uitgelegd als een uitgelokte afwijzing teneinde de aanleiding voor een oorlog te 
hebben. Het moet de Russische regering volledig duidelijk zijn geweest dat een 
invasie de verhoudingen met het Westen volledig en blijvend zouden veranderen� 
Dat is de reden dat ik deze ratio toeken aan Rusland. Daarvan zijn ook genoeg aanwij-
zingen te vinden, ook in 2021. Dat daarin een dubbele strategie verborgen gaat, is 
(inmiddels) duidelijk. 

Afronding van 2021 in februari 2022
Het jaar 2021 wordt op 21 februari 2022 beëindigd. Dan houdt Poetin een speech die 
een gedeeltelijke herhaling is van het artikel uit juli 2021. Poetin begint zijn speech 
met te melden dat Oekraïne niet zomaar een buurland is, maar een onvervreemd-
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baar deel van de ‘eigen’ Russische geschiedenis, de cultuur en de spirituele wereld. 
Sinds mensenheugenis, ‘voor de 17e eeuw’, noemen de mensen in het zuidwesten 
van Oekraïne zich Russen of oosters-orthodoxen. De vorming van het moderne 
Oekraïne wordt na de Russische revolutie door Lenin en de Bolsjewieken uitgevoerd. 
Dat gebeurt volgens Poetin op een brute manier omdat veel Russen van het historisch 
Russisch land worden gescheiden. Hij noemt het ‘gulle gaven.’ Hij verhaalt verder 
over ingrepen van Stalin en Chroesjtsjov die Oekraïne verder vormgeven. Poetin 
verwijst dan naar het artikel uit juli dat ex-Sovjetlanden terug zouden moeten gaan 
naar de grenzen van voor de vorming van de Sovjet-Unie in 1922. Lenins toegevingen 
waren ‘erger dan een fout’. De Donbas wordt door Lenin Oekraïne ‘ingeschoven’. Hier 
kondigt Poetin aan niet alleen ‘ontmanteling van het communisme’ te accepteren, 
maar ook terug te willen naar het Rusland van vóór Lenin. Rusland maakt gebruik 
van Russisch nationalisme om een irredentistische claim te leggen; het terug willen 
veroveren van ooit verloren gegaan grondgebied� Dat is een desastreus beleid�

In de speech van 21 februari is ook een passage opgenomen over de oligarchische 
Oekraïense autoriteiten die met hun keuze voor het Westen niet de belangen van de 
bevolking nastreven� Dat sluit aan bij de beleidslijn van Poetin om de staatbelangen 
voorop te stellen en dat ondernemers zich hierin dienen te voegen. De Oekraïense 
oligarchen zetten een heel andere koers in. Die klacht wordt vervolgd met een woeste 
analyse over de corrupte maatschappij van Oekraïne; een verkwanseling van niet 
alleen de Sovjet-verworvenheden maar ook van het Russische rijk. Een bladzijden 
lange klacht die de Russische en Oekraïense bevolking voorbereidt op de klap van 
de oorlog, de speciale operatie. Poetin stelt dat het Oekraïense lidmaatschap van de 
NAVO al lang in voorbereiding is en legt uit waarom hij geen tactische vliegtuigen van 
de NAVO in Oekraïne wil. De reden is dat dergelijke vliegtuigen in staat zijn Russisch 
grondgebied te bereiken tot aan de lijn van Volgograd, Kazan, Samara en Astrakhan. 
Ook de plaatsing van radar geeft de NAVO controle over Russisch grondgebied tot 
aan het Oeralgebergte. Alles is tevergeefs geweest in de laatste jaren, stelt Poetin, en hij 
kondigt de erkenning aan van de onafhankelijkheid en soevereiniteit van volksrepu-
bliek Donetsk en volksrepubliek Loehansk. Daarmee wordt Veiligheidsraadresolutie 
2202, het Minsk-akkoord, van Russische zijde beëindigd verklaard en begint een 
nieuwe periode.

Conclusie over ontwikkelingen in 2021
Na het definitief mislukken om uitvoering te geven aan Veiligheidsraadresolutie 
2202, na het falen van de Steinmeier formule, vormt 2021 het overgangsjaar naar 
de militaire confrontatie. Hoewel deze beleidslijn met veel vragen is omgeven over 
de beoordeling van de consequenties, zijn Oekraïne en het Westen bereid tot deze 
confrontatiepolitiek. De voorbereidingen worden in de tweede helft van 2020 gestart 
en in het voorjaar van 2021 versterkt met strategische militaire toenadering van 
Oekraïne tot de Verenigde Staten en de concrete samenwerking in oefeningen van 
de NAVO en het Westen. Dat leidt tot de Russische waarschuwing in het artikel uit 
juli 2021. Deze toenadering van Oekraïne tot het Westen wordt niet geaccepteerd, is 
de strekking van het waarschuwende artikel. De in het najaar uitgewerkte toenade-
ring van Oekraïne tot de Verenigde Staten leidt tot de eisen van december 2021. Het 
tweede deel van 2021 worden de militaire plannen tot een aanval uitgewerkt. De vraag 
vanaf wanneer Rusland een aanvalsstrategie klaar heeft en begint in te zetten, valt 
niet met zekerheid te beantwoorden. Op een bepaald moment in 2021 moet dat plan 
gereed zijn geweest. Op 24 februari 2022 begint de uitvoering.70
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5
Het plan van Rusland
Inleiding
Op 24 februari 2022 meldt president Poetin dat hij een oorlog tegen Oekraïne begint. 
Het is een grote schok, maar de aankondigingen zitten al verpakt in het artikel van 
juli 2021 en natuurlijk in de speech van drie dagen daarvoor. Bovendien wordt erover 
gespeculeerd dat het zou gebeuren en gewaarschuwd met allerlei straffen. De beslis-
sing van Rusland is moeilijk te onderschatten� 

Poetin noemt de invasie een speciale militaire operatie die er officieel op gericht is 
Oekraïne te ‘demilitariseren en te denazificeren’. Wat dat in concreto betekent laat 
zich slechts raden. De termen worden niet verder uitgelegd. Het zijn termen die in 
ieder geval geschikt zijn voor de goedkeuring van de Russische bevolking voor deze 
operatie. De lange verklaring begint met een geschiedenis van dertig jaar waarin hij 
de Westerse militaire ondernemingen wereldwijd opsomt. De aanvallen op Servische 
civiele infrastructuur, de (verbroken belofte bij de) aanval op Libië, de leugens over 
chemische wapens in Irak: zaken die feitelijk juist zijn. Vervolgens verwijst hij naar 
de Tweede Wereldoorlog en de aanval van nazi-Duitsland op de Sovjet-Unie. Hij 
schakelt over naar de offers van het multiculturele Sovjetvolk. Vervolgens verwijst hij 
naar nazistische tendensen in de Oekraïense maatschappij en het feit dat de NAVO 
Oekraïne lid wil maken en er wapens wil opstellen. Dan roept hij Oekraïense mili-
tairen op van verzet af te zien, en roept hij andere landen op van interventie af te 
zien� Doen ze dit niet, dat zijn er historisch ongeziene gevolgen mogelijk� Dat is een 
openlijk dreigement�71

In deze speech is moeilijk een grote strategie vast te stellen� De naam speciale militaire 
operatie is duidelijk verhullend� Hoe ver moet deze stap reiken? In de Westerse specu-
laties over een aanval worden ook andere landen als doelwit genoemd: zo ver komt 
het gelukkig niet� Een jaar na het begin van de oorlog zijn enkele patronen duidelijk 
geworden. 

Dit hoofdstuk staat kort stil bij de structuur en het karakter van de Russische 
staat waarvan Poetin de hoofdpersoon is geworden. Wie zijn die machtigen in de 
Russische staat? De aanval op Oekraïne is voorbereid met een methode die behalve 
militaire middelen ook in andere methoden voorziet� Het hoofdstuk staat ook stil bij 
de methoden van oorlog voeren. Na twaalf maanden kunnen tussentijdse conclusies 
worden getrokken. Ten slotte gaat het om de politiek-militaire stand van zaken. 

Veiligheid van de staat
De Russische invasie is een gevolg van de kijk op de veiligheid van de Russische staat, 
zoals de regering van Rusland dat ervaart. Centraal daarin staat de opvatting dat de 
veiligheid van de Russische staat de laatste dertig jaar geleidelijk aan is bedreigd door 

5 Het plan van Rusland
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de NAVO en het Westerse model van eigendom en sociale verhoudingen� Het gaat 
om (moeilijk meetbare) machtsverhoudingen tussen Rusland en Oekraïne en om 
Rusland en de NAVO en de EU� Wat is de veiligheid van de Russische staat op dit 
moment? En waaruit bestaat de door de Russische regering ervaren onveiligheid van 
haar staatsbelang (haar machtspositie, in Oost-Europa en in de wereld)? Het vaste 
voornemen Oekraïne lid van de NAVO te maken, is uiteindelijk de aanleiding om 
de oorlog te beginnen� De oorlog is begonnen op het moment dat Rusland meent te 
kunnen ‘winnen’. Dat voornemen leidt in 2021 tot een concreet oorlogsplan. Rusland 
heeft de keuze van Oekraïne voor de Westerse invloedssfeer (of Westerse oriëntatie op 
economisch en politiek terrein) niet aanvaard vanwege ‘staatsbelangen’. De oorspron-
kelijk door Poetin met de mond beleden ‘nationale soevereiniteit’ van Oekraïne blijkt 
in 2014 en zeker in 2022 niets waard. 

De machtsverhoudingen in Rusland sinds het einde van de Sovjet-Unie zijn de verkla-
ring voor de crisis in de verhoudingen met het Westen die nu zijn ontstaan� Het open-
breken van de Sovjetmaatschappijen voor Westers kapitaal, begin jaren negentig, en 
het beginsel van de vrije markt hebben grote sociaaleconomische gevolgen voor alle 
lagen van de ex-Sovjetmaatschappijen. De eerste tien jaar, de jaren negentig van de 
twintigste eeuw, leveren een wildwestmaatschappij op waarbij functionarissen uit de 
heersende Sovjet-laag grote staatsbezittingen verwerven of toe-eigenen. De oligarch 
als vrije ondernemer en protegé van de staat, staat op� De massa van de bevolking 
verpaupert zonder zelfs maar de belofte van sociale bescherming. De politieke 
reactie hierop is dat de laag van hooggeplaatste figuren in de staat, onder leiding  
van Poetin, de staat weer dominant maakt. Onder dekking van criminaliteitsbestrijding  
verdrijft of onteigent het een aantal ‘oligarchen’. Sommigen worden gevangengezet. 
Poetin  belichaamt de groeiende macht van wat kortweg staats- of politieke kapita-
listen kunnen worden genoemd. Deze laag is voornamelijk in de staatsveiligheid 
gevestigd, ooit de KGB, nu FSB. Het sociale contract met de meerderheid van de 
bevolking bestaat uit een afgedwongen apolitieke houding van de meerderheid van 
de bevolking en, zeker in het licht van de jaren negentig, herstel van sociale zekerheid� 
Verdere vormen van politieke betrokkenheid worden niet georganiseerd en zeker 
niet op prijs gesteld in het geval burgers zich uitspreken� In Rusland zijn in toene-
mende mate ontwikkelingen van een vrije pers, vrijheid van vergadering en orga-
nisatie onderdrukt. De voorvechters krijgen draconische straffen of een valse keuze 
het land te ontvluchten� Ook ‘vreemde sterfgevallen’ onder politieke tegenstanders 
komen voor�

President Poetin, die op oudejaarsdag 1999 als premier aan de macht komt, heeft in 
de 23 jaar van zijn heerschappij als zowel premier van de regering en president van 
het land, een machtsstrijd gevoerd met concurrenten in de staat, concurrenten in 
het bedrijfsleven en politieke en ideologische tegenstanders in de Russische maat-
schappij. De conclusie is dat hij ze allemaal heeft overwonnen. Met hem heeft zich 
een groep aan hem ondergeschikte gelijkgestemden meester gemaakt van staat en 
maatschappij�

Een soortgelijke leidende klasse (aanvankelijke staatskapitalisten en zeker na Euro-
maidan oligarchen) in buurland Oekraïne, vormt concurrentie voor de oligarchen in 
Rusland. Omdat het ooit een vooraanstaand deel van de Sovjet-Unie was en als gevolg 
van de grondstoffen van de Donbas een belangrijke bron van de industrialisering van 
diezelfde Sovjet-Unie, groeien de spanningen over de mogelijke toe-eigening van 
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de grondstoffen, landbouwgronden en zeldzame metalen. Omdat deze grondstoffen 
tevens van belang zijn voor nieuwe technologisch ontwikkelingen, lopen de span-
ningen over zowel de politiek-economische eigendommen als het nationale beheer 
erover hoog op� 

De crises in de jaren nul en zeker tijdens en na Euromaidan in 2014, zijn de inleidingen 
voor de machtsgreep van Rusland op 24 februari 2022 in Oekraïne.72 De Westerse 
politieke oriëntatie van de nieuwe Oekraïense politieke en economische leiders 
brengt het besef in leidend Rusland dat de rijkdommen van en invloed op Oekraïne 
definitief buiten bereik raken. De Russische inval in Oekraïne is een imperialistische 
aanval�73 De definitieve afslag van Oekraïne naar het Westen is de aanleiding om via 
irredentistische drogredenen een aanval op Oekraïne te doen.

In het licht van een eeuwenlange vorming van een imperialistisch keizerrijk werden 
aangrenzende volkeren onderworpen aan en ingelijfd door het Russische rijk. De 
Sovjet-Unie erkende in principe de nationale rechten van deze volkeren. In de dertig 
jaar na het ontbinden van de Sovjet-Unie worden deze rechten door de Russische 
regering echter ontkend� De vraagstukken van democratie en nationale soeverei-
niteit zijn ondergeschikt gemaakt aan de hardste machtsverhoudingen. Dat wordt 
in de laatste speech van Poetin voor de oorlog duidelijk� In dat krachtenveld staat 
het begrip ‘veiligheidsbelangen’ centraal� Dit imperialisme stuit niet alleen op een 
Oekraïens verlangen naar nationale soevereiniteit en op de gebrekkige ontwikkeling 
van en naar een democratisch Rusland� De imperialistische verlangens van Rusland 
met het oog op rijke landbouwgronden, zeldzame grondstoffen in de Oekraïense 
bodem en de macht over de noordkust van de Zwarte Zee, botsen op de vrije keuze 
van de Oekraïense staat. Ook botsen zij op de doelstelling van het Westen om via de 
markt onbeperkt toegang te krijgen tot de rijkdommen aan grondstoffen en arbeids-
kracht van Rusland� Het vestigen van de macht van de regerende klasse met Poetin 
als centrale leider stuit op de borst van prowesterse krachten en dat leidt tot deze 
bloedige oorlog. Het irredentistische beleid om terug te willen naar de grenzen van 
1922 is catastrofaal. 

Oorlogsdoelen
Demilitariseren en denazificeren worden als oorlogsdoelen geformuleerd. Het demi-
litariseren zou bedoeld kunnen zijn om greep op de regering van Oekraïne en haar 
defensiepolitiek te krijgen. Het gevolg zou zijn het decimeren van de Oekraïense 
strijdmacht. Dit is in feite het tegenovergestelde van wat Oekraïne in de recente 
beleidsplannen en in samenwerking met de Verenigde Staten voornemens is. 
Denazificeren is gericht tegen een klein deel van de Oekraïense bevolking en ook 
bepaalde delen van de krijgsmacht die onder radicaal-rechts, soms ook nazistische, 
vlag leeft. Deze uiterst rechtse stroming bestaat al honderd jaar en is numeriek klein 
maar heeft meer politieke invloed dan zou mogen worden verwacht. Het is echter 
geen reden om een ander land aan te vallen. De analyses over de ware bedoelingen 
van Rusland zijn niet van de lucht�74 Naast de formele, het demilitariseren en denazi-
ficeren, wordt ook gevreesd voor militaire interventies in andere landen. Hoe het ook 
zij, en dat is ongetwijfeld voer voor historici, Rusland heeft de formele doelen demili-
tariseren en denazificeren niet bereikt en niets wijst er op dit moment op dat dat gaat 
lukken. De directe inzet met een aanval op Oekraïne bestaat uit het vasthouden van 
de Russische invloed in buurlanden en daarmee op het versterken van een regionale 
positie als grootmacht. Rusland wil wel degelijk rechtstreeks onderhandelen met de 
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Verenigde Staten over de situatie, ná deze oorlog. Verder worden met deze invasie 
andere boodschappen afgegeven� De regionale positie als grootmacht geldt ook in 
Syrië, waar Rusland een sleutelpositie in de oorlog bekleedt. De Russische strategie 
is samen te vatten in een driedelig plan; gericht tegen een onafhankelijk en zelf-
standig en prowesters Oekraïne; het meedelen aan de EU dat zij irrelevant is in dit 
conflict der grootmachten; en ten slotte op de lange termijn gericht tegen China en 
de Verenigde Staten door het verhogen van de Russische prijs voor deelname in de 
strijd der grootmachten� Op de korte termijn is de Russische strategie erop gericht 
om de oude invloedssfeer van Rusland in Oekraïne en Wit-Rusland te behouden.

Oorlogsmethoden
Naast de bespiegelingen over een Russische strategie is er nog de Russische methode 
van oorlog voeren. Het verloop van de oorlog gaat – hoogstwaarschijnlijk – anders 
dan gepland is in Moskou. Het hoofdplan was het veroveren van de hoofdstad Kiev 
en daarmee het hele land veel gemakkelijker te kunnen onderwerpen. Dat is niet 
gelukt, maar de hoge inzet bij de pogingen tot verovering van de Donbas doet 
nieuwe vragen rijzen over de grote strategie van Rusland. Poetin heeft in het najaar 
van 2022 nogmaals gezegd dat hij Oekraïne in zijn geheel bij Rusland wil voegen. 
Hij trekt de vergelijking met een oorlog van Peter de Grote tegen Zweden die 21 jaar 
heeft geduurd. In hoeverre dit serieus is of bedoeld voor binnenlandse ideologische 
consumptie om zijn vastberadenheid aan te geven, laat zich alleen raden�75

De vraag die vanaf het begin opkomt is: hoe lang denkt Rusland nodig te hebben om 
de doelen te bereiken? Daarnaast is er de vraag hoeveel tijd Rusland  daadwerkelijk 
heeft. Kunnen de antwoorden op deze twee vragen in het voordeel van Rusland 
uitvallen? Ik onderscheid verschillende oorlogsmethoden. Naast militaire wapens 
zijn dat voedsel en energie� 

Militaire wapens
Het militaire wapen is in minstens drie onderdelen te onderscheiden. De grond-
oorlog die geleid heeft tot een militaire contactlijn van ruim 1200 km van Noordoost- 
tot Zuid-Oekraïne. Ten tweede de luchtoorlog die vooral vanaf oktober tegen de 
bevolking van de steden is ingezet� En ten derde het dreigen met gebruik van alle 
wapens, met name kernwapens.

Half juli heeft Rusland belangrijke delen van Oost-Oekraïne ingenomen en daarmee 
een groot potentieel aan grondstoffen en voedselproductievermogen ingepikt. Het 
is bijna helemaal het gebied dat Lenin in 1922 zo ‘gul weggegeven heeft’. Daarnaast 
slaagt Rusland er in de Oekraïense wapenindustrie te raken waardoor voldoende 
zelf gefabriceerde versterkingen uitblijven. Oekraïne staat voor de zware opgave te 
vechten of te accepteren dat het niet alleen de gebieden verliest die het in 2014 is 
kwijtgeraakt, maar ook een aanzienlijk deel van de Donbas, het zuiden en de toegang 
tot zee. Odessa is nog niet veroverd door Rusland maar de toegang tot de Zwarte Zee 
is geblokkeerd door de Russische marine en mijnen in de haven�

Voedsel
Een van de opvallendste aspecten sinds de Koude Oorlog (tot 1991) en ook het 
Westerse interventietijdperk sindsdien, is de (verdere) normalisatie van politieke druk 
en middelen als list en bedrog� Het gaat hierbij niet alleen om het vervagen van een 
enorme machtsbalans als ‘scheidsrechter’, maar wat de Britse schrijver Mark Galeotti 
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in zijn begin 2022 verschenen boek de ‘weaponisation of everything’ noemt.76 Alles 
wordt ingezet als wapen, alles militariseert en wordt ingezet in een totale oorlog, 
waarbij onderscheid tussen soldaten en burgers, combattanten en non-combattanten 
irrelevant wordt. Het alomvattende risico in de Koude Oorlog van totale vernietiging 
met atoomwapens heeft dat geremd. Die rem is er het afgelopen jaar afgegaan, het 
risico van totale vernietiging niet�

Rusland heeft door het afsluiten van Oekraïne van de zee een machtig wapen 
verworven bij het knevelen van de Oekraïense exporten. Dat leidt tot een verhoging 
van de voedselprijzen in aanzienlijk grote delen van de wereld. Met name in Afrika 
wordt gevreesd voor hongersnood als de noodzakelijke Oekraïense voorraden 
uitblijven. Turkije en Rusland hebben vastgesteld dat zij samen Oekraïens graan uit 
een door Rusland bezette haven aan de zee van Azov naar Turkije en verder willen 
transporteren� Turkije zou in het plan in Turkse havens controle uitoefenen op de 
afspraak over Oekraïens graan. Rusland wil ook onder deze overeenkomst worden 
gerekend en daarmee graan kunnen exporteren. Het ophouden van het graan is nog 
steeds niet beëindigd. Hongersnood in Afrika is reëel.77 

Energie
De internationale afkeuring van de Russische invasie is wereldwijd beslist kleiner dan 
het Westen hoopt. Grote landen als China, India, Argentinië, Zuid-Afrika en Mexico, 
om er slechts enkele te noemen, blijven op afstand van sancties en strafmaatregelen� 
Inmiddels hebben de tien door de EU afgekondigde sanctiepakketten ook tot een 
sterker verstoorde wereldmarkt voor olie en gas geleid. Dat levert Rusland aanzien-
lijke middelen op die de strafmaatregelen compenseren. India bijvoorbeeld heeft 
de oliecontracten met Rusland verachtvoudigd� Dat betekent dat het boycotten van 
Russisch olie en gas zich tegen de EU-landen die deze maatregelen afkondigen keert. 

Geen bluf: kernwapens 
Sinds de aankondiging van de oorlog eind februari 2022 heeft Poetin meerdere malen 
het gebruik van kernwapens in het geding gebracht. Tijdens zijn mobilisatiespeech op 
21 september 2022 meldt Poetin dat hij ‘niet blufte’ toen hij duidelijk sprak over kern-
wapens. Dat is op 30 september bevestigd met de frase ‘alle middelen’. We moeten 
het serieus nemen. Volgens een telling van nucleair onderzoeker Cheryl Rofer heeft 
Poetin bij verschillende geleden zeker negen keer op het gebruik van kernwapens 
gezinspeeld, zelf heb ik nog eens twee recentere voorvallen geteld.78 Het gebruik van 
het dreigement is duidelijk�

Rusland doorbreekt een zwaar taboe en het risico dat Rusland daadwerkelijk een 
kernwapen gebruikt is niet uitgesloten. Of dat gebeurt is eigenlijk niet van belang 
voor het ondermijnen van de afschrikkingsidee en van het wereldwijde non-proli-
feratieregime. Kennelijk kan het dreigen met gebruik van kernwapens ongestraft 
ter ondersteuning van de doelen in een ‘kleine’ conventionele oorlog. Dat is nieuw 
en ondermijnt de afschrikkingstheorie� Bovendien kan het andere staten aanzetten 
kernwapens te willen verwerven als politieke en militaire aanvulling op het conven-
tionele wapenarsenaal.

De oblast Kaliningrad aan de Oostzee is een gebied met een half miljoen inwoners, 
volgepakt met wapens, waaronder kernwapens. In 2018 zou er een grote renovatie 
van de kernwapenbasis hebben plaatsgehad. Er zouden ballistische raketten van het 

https://fas.org/blogs/security/2018/06/kaliningrad/
https://fas.org/blogs/security/2018/06/kaliningrad/
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type Iskander zijn opgeslagen die zowel atoom- als conventionele springladingen 
kunnen vervoeren� Amerikaanse spionagevluchten hebben geprobeerd vast te stellen 
wat de Russen daar aan het uitspoken zijn met kernwapens. Ten minste drie Boeing-
spionagetoestellen zijn actief en zouden van Britse bases zijn vertrokken� Ook elders 
in Rusland wordt door middel van spionage geprobeerd vast te stellen of Rusland het 
gebruik van kernwapens voorbereidt. 

Diverse specialisten beoordelen het politieke moment als gevaarlijk en nog nooit 
zo dicht bij een kernwapenincident als in 1983 toen er na een vals alarm van een 
Amerikaanse raketaanval op Russische doelen bijna oorlog uitbrak� Een soortgelijk 
incident was de Cubacrisis in 1962.

Verloop van de oorlog
De oorlogsinspanningen van Rusland, waarbij Kiev het hoofddoel is, lopen onmis-
kenbaar anders dan voorzien. Luchtlandingstroepen slagen er snel, maar slechts 
kortstondig, in om de grote luchtmachtbasis Hostomel bij Kiev te bezetten. Omdat 
zij worden verjaagd, lukt het Rusland niet een luchtbrug op Hostomel op te zetten 
voor versterkingen. Daarnaast stuit de militaire stoet vanuit het noorden op effectief 
verzet� Deze aanval leidt tot paniek en vluchtelingenstromen, maar uiteindelijk slaagt 
Oekraïne er in de Russen te doen vertrekken. Dat is ook het resultaat van onderhan-
delingen. In Turkije wordt tegen eind maart een pakket voor een staakt-het-vuren 
overeengekomen. Deel daarvan is de terugtrekking van Russische troepen bij Kiev. 
Van een staakt-het-vuren komt het niet, wel van de toegezegde terugtrekking bij Kiev.

Het tweede Russische offensief in de Donbas start eind april, maar is niet succesvol. 
In de loop van september worden reeds veroverde gebieden verloren aan Oekraïne. 
Zie daarvoor het volgende hoofdstuk�

Russische mobilisatie 
De zomer van 2022 wordt door het Westen benut om een gezamenlijk politiek beleid 
met Oekraïne te ontwikkelen, de middelen daarvoor te coördineren en een militaire 
strategie uit te werken. Eind augustus start de Oekraïense krijgsmacht een tegen-
offensief. De Oekraïense landmacht doet een scherpe uitval aan het noordelijk front 
en verovert in een paar dagen zeker 3000 km2, zowat heel de provincie Charkiv 
wordt terugveroverd. De snelheid wordt mede veroorzaakt doordat Rusland zich 
terugtrekt tot diepere verdedigingslijn�

Een van de reacties van de Russische nederlaag in Charkiv is de mobilisatie van 
300.000 Russen die op staande voet zijn opgeroepen. In feite gaat het om een 
algemene mobilisatie, maar er wordt begonnen met reservisten. Dit is een noodgreep 
van Rusland om te voorkomen dat de stellingen worden opgerold door Oekraïne.

De reactie van de Russische bevolking op het mobilisatiebevel is er een van verwar-
ring: van vlucht naar het buitenland, van geweldloos en kennelijk ook gewelddadig 
verzet tegen of bij wervingsbureaus. Een paar voorbeelden:
	z Er komt een grote vluchtelingenstroom op gang van mannen die snel het land 

willen uitkomen. Onduidelijk is om hoeveel mensen het in totaal gaat, maar de 
schattingen gaan uit van meerdere honderdduizenden�79

https://libertarianinstitute.org/news/white-house-increasing-surveillance-of-russian-enclave-as-nuclear-tensions-heighten/
https://www.politico.com/news/2022/09/27/putin-nuke-russia-ukraine-intel-surveillance-00059020
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	z Er wordt in zeker veertig steden gedemonstreerd en zeker enkele duizenden 
(getal van 2.350 is genoemd) mensen worden gearresteerd (mannen en vrouwen) 
waarvan vele mannen in de juiste leeftijd daarna een oproepkaart krijgen.    

	z In Dagestan, een van de vijf regio’s die in zekere zin opstandig zijn, vinden 
openlijk protesten tegen de mobilisatie plaats. 

De mobilisatie leidt kortstondig tot ‘een nieuw front’ in de oorlog; het thuisfront in 
Rusland. Of de massa van de bevolking van 144 miljoen, waarvan naar schatting een 
groep van 25 miljoen mannen in aanmerking komt voor daadwerkelijke mobilisering, 
zich zal verzetten, is zeer onzeker� Uit tal van berichten blijkt een zeer slechte voor-
bereiding en onvoldoende uitrusting. De relatief hoge salariëring dempt een hoop 
angst en weerstand. Na tien maanden is er geen sprake van georganiseerd verzet.

Annexatie van vier Oekraïense provincies 
In een tweede reactie op het verlies van de provincie Charkiv kondigt Rusland een 
annexatie aan van de provincies Zaporizja, Donetsk, Loehansk en Cherson. In deze 
provincies worden referenda gehouden onder de nog aanwezige bevolking. De voor-
liggende vraag is: moet deze provincie deel uitmaken van de Russische Federatie? 
Doel van de referenda is juridische zekerheid te scheppen waarbij deze gebieden nu 
met instemming van de bevolking Russisch grondgebied worden. Dat heeft als gevolg 
dat Rusland ze als eigen grondgebied kan verdedigen. Dinsdag 4 oktober 2022 heeft 
Poetin de annexatie van de vier stukken Oekraïne formeel bekrachtigd. Dat leidt tot 
brede afkeuring van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties. Rusland staat 
vrijwel alleen in de opvatting dat Rusland nu kan beweren dat het eigen grondgebied 
wordt aangevallen en daarom éigen grondgebied ‘verdedigt’ met zware wapens. Naar 
verluidt zouden de nu gemobiliseerde militairen in die gebieden terechtkomen� 

Oekraïense energievoorziening Russisch doelwit
Hoewel Rusland vanaf de eerste dag luchtaanvallen uitvoert, verandert het karakter 
van de oorlog in oktober 2022. Na Oekraïense aanvallen op de brug naar de Krim 
en in de haven van Sebastopol, wordt in een tempo van een keer per week een 
groot aantal raketten en kamikaze-drones op het elektriciteitsnetwerk van Oekraïne 
afgevuurd. Een deel van de projectielen wordt door de Oekraïense luchtafweer uit 
de lucht geschoten. Een deel raakt woningen van burgers. De aanvallen zijn effectief 
in het kader van een bevriezingspolitiek van de bevolking (en de krijgsmacht en 
haar aanvoer van wapens en militairen). Naast het daadwerkelijke front in het oosten 
en zuiden, begint Rusland hiermee een langeafstandsoorlog� De risico’s voor eigen 
personeel zijn gering en het effect is groot. De kosten van de aanvalsmiddelen zijn 
lager dan de kosten van de verdedigingsraketten� 

Deze aanvallen zijn onderdeel van een genadeloze totale oorlog die er op gericht is 
burgers (non-combattanten in het jargon) net zo hard te raken als militairen (combat-
tanten). In dit geval niet in de eerste plaats om te doden maar om uit te putten. De 
schade loopt in de tientallen miljarden� Veel burgers hebben tijdelijk of helemaal geen 
stroom� Het is uitputtend voor bevolking, regering en de krijgsmacht� De aanvoer van 
troepen en munitie over de lange afstanden in Oekraïne naar het front in het oosten 
wordt erdoor verstoord. De economie lijdt eronder en veel is gericht op het in stand 
houden van de infrastructuur. De moraal van de Oekraïense bevolking lijkt niet te 
zijn aangetast�
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De economische gevolgen van acht maanden oorlog beginnen door te wegen, vooral 
in Oekraïne. De economie krimpt dit jaar met ten minste 41 procent. De inflatie loopt 
op zo’n 30 procent en de nationale munt, de hryvnia, heeft zeker zo’n 70 procent aan 
waarde verloren. Ook het aantal vluchtelingen en werklozen loopt hoog op.

Slag om Cherson
Eind oktober rukt de Oekraïense krijgsmacht daadwerkelijk op in de provincie 
Cherson naar de monding van de westelijke oever van de rivier de Dnipro. Daar ligt 
ook de stad Cherson; ooit bijna 300.000 inwoners en aan het begin van de oorlog 
bezet door Rusland waarmee het beide oevers van de rivier en de stad zelf in handen 
heeft. Het eerste doel van Oekraïne is de stad en de westelijke oever terug te pakken. 
Rusland heeft zich inmiddels teruggetrokken op de oostelijke oever. Vandaar uit is 
de stad Cherson voortdurend gebombardeerd en het leven onmogelijk gemaakt. 
Herstelwerken in Cherson zijn nog niet mogelijk. Een Oekraïens offensief dwars 
door de provincie Cherson op weg naar de Zee van Azov wordt tot de mogelijkheden 
gerekend onder analisten. Dat zou hoe dan ook een zeer bloedige slag worden omdat 
door open land moet worden opgerukt. Of een voor Oekraïne gunstige uitkomst mag 
worden verwacht is zeer onzeker.

In de winter van 2022-2023 is sprake van een ‘gestabiliseerde situatie’. De belang-
rijkste gevechten vinden plaats rond de stad Bachmoet in de provincie Donetsk� Deze 
slag duurt al maanden en leidt tot veel vragen over de zin van het voortzetten ervan 
door Rusland. Een aannemelijke verklaring is om Oekraïense troepen te binden in 
deze strijd en ze uit te putten. Aangenomen wordt dat ook Oekraïne grote verliezen 
lijdt in deze ogenschijnlijk zinloze slag en dat Rusland meent dergelijke verliezen 
beter te kunnen volhouden, gezien de strategische reserve� Bij een eventuele 
vervolgaanval, wellicht op een andere plaats, bestaat de kans dat de Oekraïense lijn 
instort� Althans, dat is één veronderstelling� Rusland lijkt het in militair opzicht lang 
te willen volhouden.

De tang die Russische troepen om Bachmoet aanleggen heeft eind februari 2023 
nog een opening van 5 km waardoor Oekraïne aan- en afvoer van troepen kan laten 
plaatsvinden. Het is nog de enige weg uit de omsingeling. Inmiddels doen Oekraïense 
regeringsbronnen uitlatingen om terug te trekken naar de heuvel bij Tsjasiv Jar, 15 km 
westelijker, om daar verder Russisch oprukken in de rest van de provincie Donetsk 
te voorkomen� 

De effecten van Westerse sancties in Rusland 
Al in de aanloop tot de invasie wordt Rusland gewaarschuwd dat het getroffen 
zou worden door zeer zware sancties. Wat is het waarschijnlijke resultaat van deze 
maatregelen?80 Het resultaat geeft een gemengd beeld. Verslaggevers melden dat de 
Russische burger de effecten van de economische strafmaatregelen tegen de Russische 
economie voelt� Allerlei alledaagse goederen zijn moeilijker te vinden� De economi-
sche betrekkingen met de rest van de wereld zijn vrij radicaal veranderd. Russische 
banken zijn gehinderd om internationaal zaken te doen, wat schepen in havens 
en vliegtuigen aan de grond houdt� Russische olie en kolen zijn formeel geboycot� 
De sterke kanten van Rusland zijn de ongekende rijkdom aan natuurlijke hulpmid-
delen: olie, gas, kolen, uranium, water, diamanten en zeldzame grondstoffen. Maar 
de boycotpolitiek niet wereldwijd. China, India en Iran in de eerste plaats, maar ook 
NAVO-land Turkije bijvoorbeeld, evenals Saoedi-Arabië, Brazilië en grote delen van 
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Afrika doen niet mee aan de sancties� Dat zou kunnen betekenen dat Rusland nog 
lang niet door de economische oorlogvoering is uitgeschakeld� De resultaten van de 
sancties tot nu toe leveren gemengde resultaten op�81 Zie ook verder� 

Hightech sancties
Volgens het blad Politico werkt het opdrogen van toelevering van microchips voor de 
productie van moderne wapens goed. Het blad stelt een lijst te bezitten waaruit blijkt 
wat Rusland probeert te krijgen bij Westerse bedrijven.82 Het is een lijst met nood-
zakelijke halfgeleiders, transformators, verbindingen, transistors en andere onder-
delen die voornamelijk of uitsluitend in de Verenigde Staten, Duitsland, Nederland, 
Engeland, Taiwan en Japan kunnen worden verkregen. Dat lukt niet. Rusland zou als 
gevolg van de sancties kampen met ernstig tekort aan deze hightech spullen. Dat leidt 
tot een Russische toevlucht tot ouderwetse systemen met kwalitatief mindere tech-
nologie. Overigens biedt de lijst namen van Westerse bedrijven, waaronder een 
Nederlands bedrijf, en artikelen met de prijs erbij die nodig zijn�83 Minister Wopke 
Hoekstra stelt: 

 ‘Tevens gelden er exportverboden voor militaire goederen, dual-use technologie en andere 
technologieën die zouden kunnen bijdragen tot de militaire en technologische versterking 
van Rusland of tot de ontwikkeling van de defensie- en veiligheidssector. Het kabinet is 
voorstander van aanvullende sanctiemaatregelen, maar doet geen uitlatingen over speci-
fieke voorstellen voor nieuwe sancties. Dit ondermijnt immers mogelijk de effectiviteit van 
dergelijke maatregelen gelet op onder andere het verrassingseffect. Het kabinet zet zich in 
voor een zo goed mogelijke coördinatie op het gebied van sancties met derde landen, zoals 
de Verenigde Staten, Canada en het Verenigd Koninkrijk.’84

Structurele verandering in wereldverhoudingen
De structurele verandering die met de sancties wordt nagestreefd is de ontvlechting 
van de wereldeconomische structuren van voor deze oorlog. Ik vermoed dat dit door 
Rusland een ingecalculeerde ontwikkeling van de invasie is, waarop nu een antwoord 
wordt geformuleerd door de Russische staat. Rusland probeert zich vergaand, maar 
nog niet volledig, af te koppelen van West-Europa en het hele Westen en tegelijkertijd 
de banden met andere groeiende economieën in de wereld te versterken. Als dit lukt 
zijn de nieuwe grootmacht-verbanden gelegd. Op welke wijze deze plannen kunnen 
worden uitgewerkt in het voordeel van Rusland is onzeker. 

Mislukte greep
Met de invasie in Oekraïne heeft Rusland ook de bestaande verhoudingen in de 
wereldorde totaal veranderd. De Russische regering heeft een bewuste keuze 
gemaakt om totaal nieuwe internationale verhoudingen tot stand te brengen. Met 
daarin gebruik van grootschalig geweld, het overtreden van internationaal recht en 
het dreigen met kernwapens. Het ondernemen van een grote oorlog betekent het 
nemen van ernstige risico’s voor de eigen machtspositie in de wereld. Het vernietigen 
van de verhoudingen met het Westen (de EU en de Verenigde Staten) staat vast. Het is 
een welbewuste strategisch keuze. Die verhoudingen lopen in het gunstigste geval 
uit op een nieuwe instabiele situatie die fluctueert tussen latente en openlijke oorlog, 
waarbij ook een regelrechte militaire confrontatie niet uit valt te sluiten. Een deel van 
deze situatie bestaat uit de opbouw van een nieuw ‘IJzeren Gordijn’ aan de oostgrens 
van het NAVO-gebied� 
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De oorspronkelijke Russische strategie die zich in de winter van 2021-2022 aftekent 
en die erop gericht lijkt alle internationaal politieke besluiten in Oost-Europa van 
de laatste dertig jaar terug te dringen is mislukt� Het is vanaf de eerste dag duidelijk, 
24 februari 2022, dat de oorlog in dat licht een strategische blunder is en de plausibele 
of verklaarbare eisen van december 2021 totaal onhaalbaar zijn.85 Zelfs als de regering 
van Oekraïne ten val zou worden gebracht, wat aanvankelijk het Russische plan is, 
is dat het maximaal haalbare van de eisenlijst van december 2021.86 De reactie zou 
totaal afwijzend zijn van alles wat voorheen onderhandelbaar leek.

Het risico van een militaire dan wel politieke nederlaag is groot voor de stabiliteit 
van de interne verhoudingen. In Rusland heeft de laatste jaren een stelselmatige 
campagne plaatsgevonden om kritische ondernemers naar het buitenland te jagen, 
kritische pers te verbieden en kritische burgers af te schrikken of op te sluiten� 
De repressie is groot en als gevolg van een gemuilkorfde pers is een volledig beeld 
van de werkelijkheid niet mogelijk. Dat maakt de kans op grootschalig verzet kleiner. 
Een zware nederlaag kan dit makkelijk veranderen. Daarom is deze oorlog een alles-
of-niets-strijd. Het militair falen van Rusland geeft ook inzicht in de ware kracht van 
de Russische krijgsmacht en de risico’s die NAVO-landen lopen op een invasie� Die 
risico’s zijn veel lager dan voorgespiegeld� 

Tot slot 
Bij het afronden van deze tekst na een jaar oorlog is de stand van zaken dat ondanks 
zware militaire verliezen, ondanks het mislukken van de slag om Kiev en ondanks 
een complete breuk met het Westen, Rusland zeker niet is uitgespeeld in het bereiken 
van (een deel) van de strategische doelen. Effectieve interne oppositie in Rusland is 
vooralsnog ver weg. 
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6
De reactie  
van Oekraïne
Inleiding
Net als voor Rusland heeft de ontvlechting uit de Sovjet-Unie sinds 1991 voor 
Oekraïne tot een vrijwel onafgebroken serie crises geleid. Ook in Oekraïne slaagt 
een aantal ondernemers erin om zich met behulp van de staat grote delen van de 
staatseigendommen toe te eigenen� Het land gaat al die tijd gebukt onder corruptie 
en nepotisme. De grenzen van 1991 zijn de Oekraïense grenzen waarvoor het logisch 
en legitiem is dat de regering van Oekraïne daar voor opkomt. 

Tegelijkertijd zijn in die jaren de bestaande verschillen in de Oekraïense maatschappij 
gegroeid door de uiteenlopende oriëntaties op buitenlandse politiek en verschillende 
sociaaleconomische oriëntaties. Daarbij worden de onderlinge politieke en maat-
schappelijke tegenstellingen in het land, tussen oost en west, en de wens van een deel 
van het land om aan te sluiten bij de EU in periodieke uitbarstingen tot een kookpunt 
gebracht. Nadat in 2021 president Zelensky met een hernieuwd uitgesproken ambitie 
om lid van de NAVO te worden en het sluiten van een aantal bilaterale strategisch 
militaire overeenkomsten met de Verenigde Staten, de weg naar het Westen inslaat, 
wordt de inval van 24 februari de grote sprong in het diepe. Hoe Rusland af te weren 
en te overleven als de staat die het in 1991 was geworden? Natuurlijk is Zelensky zich 
bewust van het risico en houdt de regering rekening met een Russische inval, maar 
op welke wijze gebeurt dat? 

In dit hoofdstuk volgt een analyse van het verloop van de oorlog en ook een typering 
van de Oekraïense staat en maatschappij: de inspanningen die het levert in de oorlog 
en de grote schade die het heeft opgelopen.

Drie reacties in februari en maart
De staat onder leiding van president Zelensky is, min of meer, voorbereid op oorlog� 
Dat manifesteert zich op drie manieren� Een ideologisch-propagandistische lijn, een 
politiek beleid met een buitenlandse en een binnenlands variant en de militaire werk-
wijze.87 Deze drie reacties hebben tegelijkertijd plaats en lopen door elkaar. De ideo-
logische lijn is het best uitgewerkt. De politieke en militaire lijn zijn ook voorbereid 
maar veel meer afhankelijk van improvisatie en toeval. 

Als de onverzettelijkheid duidelijk wordt en het ook duidelijk is dat Kiev, zij het 
door het oog van de naald, gespaard blijft, kan begin april een eerste overwinning 
worden geboekt en de politieke oriëntatie op het Westen verder worden uitgewerkt. 
Tegelijkertijd worden in de binnenlandse politiek verregaande maatregelen genomen 
met behulp van noodwetten. 

6 De reactie van Oekraïne
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Dat geldt ook voor de enorme vluchtelingenstroom die begint en vooral in weste-
lijke richting gaat. Na enkele weken wordt besloten dat alleen vrouwen, kinderen en 
oude mannen het land mogen verlaten. Jonge mannen wordt verplicht zich gereed 
te houden voor militaire dienstplicht of een andere vorm van onmisbaarheid aan de 
staat. Zelensky wijkt niet.

Afslaan aanval op regering in Kiev
Hoewel de aanval vanaf 24 februari op heel Oekraïne grootschalig is, is het afslaan 
van een aanval op de hoofdstad Kiev het meest urgent en daarmee het eerste doel. De 
val van de regering zou de val van de rest van het land vergemakkelijken� Wat daarbij 
precies nodig is aan militaire middelen is onduidelijk� De oorlogsvoorbereiding  
zoals die door Oekraïne is getroffen blijkt ternauwernood voldoende om deze eerste 
fase te doorstaan. Deze oorlog kent een enorm verbruik aan materiaal, wapens, 
munitie en mensen. Zoals eerder gemeld wordt eind 2021 door de Verenigde Staten 
al een wapenhulppakket van $ 60 miljoen voor het einde van het jaar gestuurd. Op 
26 februari, twee dagen na het begin van de invasie, wordt het eerste wapenpakket 
van $ 350 miljoen door de Verenigde Staten gestuurd. Op dat moment ligt de nadruk 
op antitankwapens, met name de Javelin. Nederland belooft half maart pantserhou-
witser-artillerie. Succes van Oekraïne in de oorlog is geenszins gegarandeerd. De 
periode vanaf 24 februari leidt tot een aantal inderhaast uitgevoerde bewapenings-
rondes en internationale overleggen over het beleid ter ondersteuning van Oekraïne. 
Hoe Kiev het precies heeft gered en welke middelen zijn gebruikt, of het Russische 
falen is geweest of Oekraïense brille, is op dit moment niet precies vast te stellen. 

Resistance Operating Concept in ontwikkeling vanaf 
najaar 2020
Op deze plaats in het verhaal, nog voor het afslaan van de aanval op Kiev en de 
ver betering van de organisatie van Oekraïense krijgsmacht vanaf de zomer, is het 
nodig stil te staan bij het Resistance Operating Concept. Het is een NAVO-concept van 
 georganiseerd en gecoördineerd verzet van samenleving, krijgsmacht en regering dat 
is bedoeld om de veerkracht van de bevolking te onderhouden, te organiseren en uit te 
breiden. Een combinatie van strikt dwingende maatregelen en ook burgerlijke onge-
hoorzaamheid onder leiding van een staat in de verdrukking. Daarbij wordt gebruik 
gemaakt van spionage, sabotage en veel propaganda. Dat laatste woord is misschien 
wat ouderwets, het gaat om het benadrukken van positief nieuws dat op zeer zelfver-
zekerde manier wordt gebracht, in combinatie met zo volledig mogelijke controle op 
het nieuws in het algemeen.88 De methode is in 2013 door de NAVO ontwikkeld in 
reactie op de oorlog in Georgië in 2009. Het is een plan om kleine landen een grote 
vijand te laten weerstaan. Het is een algemene doctrine die toegespitst is op de speci-
fieke omstandigheden van ieder land.89 Het is een concrete voorbereiding op oorlog 
en aan dit beleid is al achttien maanden vóór de Russische invasie begonnen, dus 
vanaf het najaar van 2020. Dat meldt de commandant van het Amerikaanse Special 
Operations Command in een hoorzitting van de Amerikaanse senaat in april 2022, 
dus zo’n twee maanden na het begin van de invasie. Hij bevestigt de positieve resul-
taten van deze voorbereiding� 

Oekraïne heeft aan het begin van de oorlog onmiddellijk een website geopend 
waarbij geweldloze acties worden aangeraden, zoals het boycotten van openbare 
bijeen komsten van de Russen en het gebruik van hoon, spot, satire en humor� Het 
doel is de Russische autoriteiten het bestuur te bemoeilijken en hen het verzet van de 
bevolking te laten voelen�
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Vanaf het allereerste begin van de oorlog, en het is waarschijnlijk cruciaal geweest 
in de eerste weken, is een belangrijk onderdeel de dagelijkse peptalks van president 
Zelensky en zijn veelvuldig videocontact met buitenlandse collega’s en parlementen� 
Een aanval van de Russische luchtmacht op 1 maart op de tv-toren van Kiev leidt 
tot beschadigingen die de uitzendingen niet kunnen doen stoppen� De aanval is 
duidelijk bedoeld om de politieke en ideologische sturing van de regering Zelensky 
het zwijgen op te leggen. Elon Musks Starlink satellietsystemen heeft de communi-
catie open gehouden voor Oekraïners toen de Russen het telefoonsysteem gedeel-
telijk hebben vernietigd en gejamd�90 De peptalks duren tot op de dag van vandaag 
voort en hebben een dominerend effect op beleid en beeldvorming in binnen- en 
buitenland�

Het talent van Zelensky als acteur is hierbij een grote plus, net als zijn vastbera-
denheid en moed. Alles is gericht op het uitstralen van een onwankelbare politieke 
leiding, dat niet toevallig met een informele stijl, zowel wat gebruik van sociale media 
als van legergroene kleding betreft. Die moed en vastberadenheid komen op tal van 
momenten aan het licht ook bij propagandabezoeken aan het front� In het begin van 
de oorlog in Kiev en in december 2022 zelfs in het belegerde Bachmoet. Met deze 
instelling is ook de internationale solidariteit georganiseerd en richting gegeven�

Het Resistance Operation Concept betreft een onconventionele vorm van totale 
oorlogvoering dat niet alleen de Oekraïense krijgsmacht betreft maar ook de bevolking. 
Speciale eenheden doen operaties en maken daarbij gebruik van inlichtingen, 
middelen en voorzieningen van de burgerbevolking en ook vrijwilligers om in de 
bezette gebieden op te kunnen treden� Daarbij gaat het bijvoorbeeld om aanvallen op 
Russische bases en munitiedepots� Deze acties hebben plaats buiten het bereik van de 
wapens van de Oekraïense krijgsmacht. Naast geweldloos verzet worden ook geweld-
dadige acties aangeraden� Het gebruik van molotovcocktails, brandstichting en andere 
sabotage aan vijandelijke voertuigen. Daarvan moeten filmpjes worden gemaakt die als 
propaganda dienen� Dat alles is gebeurd en er zijn veel voorbeelden van�

Er zijn berichten dat Russische militairen geen pardon kennen voor mensen die film-
opnamen maken met hun mobiel, of zelfs niet als zij alleen maar in het bezit zijn van 
een mobiele telefoon. Maar de informatie die op deze manier verzameld wordt is 
gunstig voor de Oekraïense inlichtingendienst. 

TikTok-tactiek
De oorlog in Oekraïne is niet de eerste die ook in de sociale media wordt uitgevochten. 
De Arabische Lente en de oorlog in Syrië worden ook gepresenteerd, verslagen, 
verwrongen door doe-het-zelf-journalisten via Facebook en Twitter. Inmiddels is 
TikTok een bron van nieuws en vooral propaganda voor de Oekraïense zaak. Daarbij 
is de stijlfiguur schokkerig, de inhoud wordt zonder context gebracht en heeft vaak 
een leuk popmuziekje op de achtergrond� President Zelensky roept op de eerste dag 
van de oorlog Russische oorlog tegenstanders (wetenschappers, artsen, bloggers, 
cabaretiers) op om hun stem tegen de oorlog te laten horen via TikTok.91 Oekraïense 
burgers hebben vanaf de eerste dag van de Russische invasie op grote schaal gebruik 
gemaakt van TikTok. De amateurfilmpjes geven blijk van de hard nekkige strijdbaar-
heid en de humor van de Oekraïense bevolking. Het is mogelijk om live getuige te 
zijn van de oorlog door de ogen van de overvallen Oekraïense bevolking. Het maakt 
de controle over de strakke Russische nieuwsvoorziening vanaf de eerste dag tever-



SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 46

geefs. De Oekraïense bevolking wordt in haar verzet tegen de invasie niet gecen-
sureerd en de beelden komen in zeer korte fragmenten op het internet, waar de 
massaliteit ervan een gezamenlijk gefilmd beeld van leed en verzet geven. TikTok 
is een antithesis van de Russische communicatiestrategie genoemd� De beelden van 
oorlogvoerende Russen ondermijnen de rechtvaardiging van de Russische regering 
om de oorlog te beginnen�92

TikTok-filmpjes eisen de aandacht van de geïnteresseerde bevolking op, zowel in 
Oekraïne als in het buitenland. Het nieuws komt in een onbewerkte vorm, zonder 
journalistieke kwaliteitseisen, tot de consument. Het kan ook desinformatie 
verspreiden. Het ondermijnt de aanvaller die het onmogelijk wordt gemaakt de 
propaganda over de gebeurtenissen te beheersen, juist omdat deze massaal en decen-
traal van opzet is. Van ieder beeld kan ‘een meme’ worden gemaakt. Een beeldgrap 
met iconische betekenis�93 In kringen van hoge militairen, de NAVO, worden de 
lessen van de informatie-oorlogvoering met zeer grote interesse gevolgd. Generaal 
Jonathan Braga, hoofd van het Speciale Operaties Commando van de Amerikaanse 
landmacht, meldt in oktober dat de TikTok-tactiek van grote waarde is om gaten in 
de informatie op te vullen met het doel om belangrijke bevolkingsgroepen te beïn-
vloeden. De lessen van Oekraïne worden verwerkt aan militaire academies van de 
Westerse en Aziatische krijgsmachten�94 De manier waarop Oekraïne er in slaagt om 
internationale steun te verwerven, kwalificeert hij als meesterlijk. Een Resistance 
Operating Concept haalt niets uit zonder een duidelijke identiteit en de onverzette-
lijke wil van een volk. Voorwaarde voor die steun is het te allen tijde openhouden van 
de communicatiekanalen, vooral in technische zin. Satellieten zijn daarbij van groot 
belang. De Starlinkverbindingen van Elon Musk helpen Oekraïne daarbij, maar de 
Amerikaanse krijgsmacht is Oekraïne ook te hulp geschoten.95 

Reguliere verdediging en een partizanenstrijd
De Amerikaanse generaal David Petraeus geeft aan de vooravond van de Russische 
inval een interview waarin hij zijn verwachtingen uitspreekt over de Russische 
aanval. Rusland heeft 190.000 militairen samengetrokken. Dat is een vergelijkbaar 
aantal Amerikaanse soldaten dat in 2003 Irak aanvalt. Uiteindelijk is dat aantal te 
weinig om de militaire overwinning op het regime van Saddam Hoessein te conso-
lideren. Grootschalige plunderingen en de opkomst van Islamitische Staat maken 
van de Amerikaanse invasie een weinig geslaagd project. Op grond van die ervaring 
vermoedt Petraeus op dat moment dat Poetin te weinig soldaten heeft samenge-
trokken. Hij raadt de Oekraïense legerleiding aan om in het licht van de beschikbare 
inlichtingen lessen te trekken en vast te stellen wat het meest waarschijnlijk en ook 
het meest gevaarlijke is wat verwacht kan worden. De Oekraïense regering heeft de 
tegenstrijdige taak om te voorkomen om te openlijk alarmistisch of pessimistisch te 
zijn en ook de bevolking voor te bereiden om het land te verdedigen� Zelensky roept 
op 23 februari de noodtoestand uit en roept reservisten op. Een open vraag blijft wat 
de Oekraïense regering denkt te kunnen bereiken door de oorlog toch aan te gaan. 
Waarom geen noodremprocedure en alsnog akkoord gaan met een neutrale positie 
ten opzichte van de NAVO? Petraeus vertelt over een ontmoeting met Oekraïense 
parlementsleden, kort daarvoor op de jaarlijkse Sicherheitstagung in München. Daar 
verzekeren de parlementsleden dat de Oekraïense strijdkrachten zullen door-
vechten, ook als een Russische invasie Oekraïne onder de voet loopt. Naast de tien-
tallen gevechtsbrigades zijn ook speciale eenheden en tientallen partizanenbrigades 
(bestaande uit burgers met slechts beperkte weekendtraining) in voorbereiding. 
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Zij zouden een guerrilla-oorlog beginnen waarbij de vergelijking met een egel wordt 
gemaakt en Rusland grote problemen zou krijgen dit dier op te slokken� Petraeus is er 
op dat moment van overtuigd dat een partizanenoorlog wordt voorbereid. 

Voddenleger?
Al in maart 2022 toen Kiev nog onder beleg is, duikt er 
een foto op van een affiche waarin burgers worden opge-
roepen een partizanen- of guerrilla-actie uit te voeren� 
Het is propaganda voor gewelddadig optreden tegen 
de Russische bezetter in de provincie Cherson in het 
zuiden van Oekraïne. Vanaf het begin zijn er berichten 
over partizanenacties in de provincie Cherson. Op 
de poster probeert een burger een Russische militair 
de keel af te snijden. De Oekraïense tekst zou zoiets 
betekenen als: ‘Sta op! We weten al jullie patrouille-
routes. Cherson is Oekraïne.’ 

Een boeiend voorbeeld van een gedetailleerd journa-
listiek onderzoek is een bladzijdenlang artikel in de 
Wall Street Journal verluchtigd met foto’s en kaartjes van 

de burgerstrijders en de plaatsen waar zij spontaan optreden. Het voddenleger, of 
rag time army, wordt het door de Wall Street Journal nogal romantiserend genoemd� 
De burgers worden vaak gecoördineerd door de eenheid die met de bewaking van 
Kiev is belast. De verhalen geven soms de indruk dat het pure woede is, en bijna geen 
ervaring, die burgers ertoe brengt de strijd aan te gaan met de oprukkende Russen� 
Hoewel het conceptplan niet wordt genoemd, past het precies in het Resistance 
Operational Plan� Het verzet door burgers is georganiseerd door speciale eenheden� 
De reportage bewijst de enorme motivatie, moed en vindingrijkheid van burgers 
geleid door militaire en burgerspecialisten. Civiel specialisme op het vlak van drones, 
ontplofbare stoffen, radiocommunicatie, ondersteund met de Signal-communicatie 
app en Google Maps hebben Kiev gered. Het valt moeilijk te geloven en toch is het 
zeker gedeeltelijk waar.96 De Oekraïense strijdkrachten en de vrijwillige burgers zijn 
zeker geen voddenleger en zijn er in geslaagd de Russische aanval op Kiev af te slaan.

Slag om Kiev - Hostomel, 24 februari - 29 maart 2022
De eerste zes weken zijn een periode van onderdrukte paniek voor de regering 
Zelensky. De buitenlandse politieke steun moet worden georganiseerd door allerlei 
hulppakketten en wapens. De bestaande krijgsmacht slaagt erin met steun van vooraf 
aangezocht en later spontaan aangemelde burgers de hoofdstad te vrijwaren. Pas als 
de Russen daar terugtrekken kan de staatsmacht worden gestabiliseerd.

In de Russische oorlogsplannen is het afzetten van de regering van Oekraïne, of 
de inname van Kiev, voorzien. Daarvoor moet de grote militaire luchtmachtbasis 
Hostomel, ook de naam van een voorstadje op 10 km van het centrum van de 
hoofdstad, worden ingenomen.

De aanval op deze luchtmachtbasis en een andere basis aan de zuidoostelijke kant van 
Kiev (de luchtmachtbasis bij Vasylkiv) leidt tot een vijf weken durende slag die bestaat 
uit tal van andere militaire confrontaties die eind maart leiden tot de Russische terug-
trekking uit Kiev en omgeving.
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Russische luchtlandingstroepen vallen op 24 februari de Antonov-basis bij Hostomel 
aan. Vandaaruit zou een luchtbrug van versterkingen worden ingericht waarmee Kiev 
zou moeten worden ingenomen. Dat verwachten de Russen. Het zou gevolgd moeten 
worden door voldoende Russische luchtlandingstroepen, met het verrassingseffect 
en de verwachte chaos aan Oekraïense zijde. 

Enkele dagen tevoren zijn inlichtingen binnengekomen bij de Oekraïense inlichtin-
gendienst van een aanval op deze basis. De Oekraïense eenheid van bewakingseen-
heden van hooguit driehonderd mensen, gesteund door burgers uit de omgeving, 
houden aanvankelijk de aanval van enkele tientallen Russische helikopters op� In een 
nieuwe aanval op de volgende dag, 25 februari, slaagt Rusland er wel in om de basis 
in handen te krijgen�97 Daarop bestoken een vijftal aangerukte Oekraïense eenheden 
(de 72ste Gemechaniseerde Brigade en de 4e Snelle Reactie Brigade van de Nationale 
Garde, en later het Georgische Legioen en een eenheid van de Oekraïense luchtaanval-
stroepen) in samenwerking met de Oekraïense luchtmacht de start- en landingsbanen. 

Door de lucht aangevoerde Russische troepen kunnen niet landen en keren onver-
richterzake terug naar Rusland. Een grote Antonov 225 van de Oekraïense lucht-
macht wordt onherstelbaar beschadigd en de foto ervan wordt een treffend beeld van 
de slag om het vliegveld� Het vernietigen van de landingsbanen maakt het vliegveld 
ook onbruikbaar voor de Oekraïense luchtmacht.

Het vliegveld wordt na drie dagen van hevige gevechten wel ingenomen maar was 
niet meer bruikbaar als landings- en overslagpunt voor Russische versterkingen� 
Russische eenheden behouden enige tijd een positie in de plaats Hostomel van 
waaruit de gevechten zich verplaatsten naar nabijgelegen plaatsen Irpin en Boetsja.

Waarom de Russen uiteindelijk falen is stof voor discussie voor militaire analisten 
die het verklaren als gevolg van slechte Russische inlichtingen waarbij alleen een 
formele verdedigingseenheid wordt verondersteld, niet een tot vechten bereid en in 
staat zijnde eenheid en snel aangevoerde versterkingen� Hierdoor kan de te kleine 
Russische eenheid de ingenomen positie niet vasthouden. Eenzelfde echec heeft 
plaats bij de basis Vasylkiv aan de zuidoostelijke kant van Kiev.

Deze bases blijken daarom onbruikbaar in de Russische planning als overslagpunt 
voor Russische versterkingen. De aanval op Kiev wordt vervolgens over land uitge-
voerd met een bekend geworden konvooi van Russische militaire voertuigen met een 
lengte van 64 km.98

Dat leidt tot de slag om de plaats Ivankiv� Russische troepen die vanuit Wit-Rusland 
zijn aangevallen, winnen een militaire confrontatie bij Tsjernobyl maar blijven steken 
in Ivankiv, waar een slag plaats heeft die tot eind maart duurt. Op 29 maart trekken 
Russische troepen zich terug uit de omgeving van Kiev en verlaten zij het vliegveld 
bij Hostomel dat op 2 april onder controle komt van Oekraïense strijdkrachten.99

Accuraat en effectief
Militaire analisten wijzen er op dat acht jaar opleiding aan Westerse militaire 
academies ertoe hebben geleid dat het officierskorps van Oekraïne in staat is om 
interoperabel op te treden, dat wil zeggen in nauwe samenwerking met verschillende 
legeronderdelen en met verschillende militaire taken. Daarnaast zijn de Oekraïense 
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strijdkrachten bereid en in staat om grote verantwoordelijkheden over te laten aan 
lage niveaus in de formele hiërarchie. Bedoeld wordt het nemen van eigen verant-
woordelijkheid om naar bevind van zaken op te treden tot op de rang van luitenant die 
meestal een pelotons- of compagniescommandant is� Door daartoe te zijn opgeleid 
en gemandateerd kan er op laag hiërarchisch niveau accuraat en effectief worden 
opgetreden. Daarmee wordt veel tijd bespaard, in tegenstelling tot zeer strak hiërar-
chische georganiseerde legers zoals het Russische, waar ieder idee de gehele bevels-
keten op en neer gaat voordat het plan kan worden uitgevoerd. Dan is het weleens te 
laat. Dit wordt als een belangrijke verklaring gezien voor het effectieve optreden van 
de Oekraïense krijgsmacht.100

Binnenlands beleid: noodwetgeving sinds begin van de oorlog
Onmiddellijk na de invasie wordt de staat van beleg afgekondigd dat de binnenlandse 
politieke lijn meebrengt�101 Elf politieke organisaties die er van verdacht worden pro-
Russisch te zijn worden verboden. Na de massale vlucht van de bevolking naar het 
buitenland wordt ingegrepen en alle mannen wordt in mei 2022 vluchten geweigerd 
en moeten vechten. Daarbij wordt met de landen van de EU afgesproken dat vrouwen, 
kinderen en oude mannen genereus worden opgevangen. Televisiestations zijn onder 
staatstoezicht gesteld en alle inhoud van media is in volledige overeenstemming met 
de regeringspartij� Demonstraties en andere politieke activiteiten zijn verboden� 

In zijn boek Oekraïne in het kruisvuur (2016) geeft Chris Kaspar de Ploeg een beeld van 
de historische ontwikkelingen en de tegenstellingen die in het land bestaan. Een veel-
zeggend voorbeeld stelt; ‘de Oekraïense arbeidswetgeving is nog steeds doortrokken 
van de geest van de bescherming van de arbeider, wat te danken is aan de Sovjet-
oorsprong van de Oekraïense arbeidswet. Die staat vol met grenzen, beperkingen 
en regels die werkgevers aan een zeer strak kader binden wat betreft de tenuitvoer-
legging van de arbeidsovereenkomsten, en werkgevers zeer weinig ruimte bieden 
om iets te doen zonder instemming van de arbeiders�’102 Anders dan in Rusland is er 
geen correctie uit de staat op deze neoliberalisering� Door de staat van beleg zijn ook 
vakbondsrechten ingeperkt, en mogen vakbonden geen stakingen organiseren� Het 
Oekraïense parlement, de Verchovna Rada, dat gedomineerd wordt door  oligarchen 
en mensen die de belangen van die oligarchen goed in het vizier houden, heeft 
gebruik gemaakt van die situatie. De Oekraïense vakbonden houden in 2020 met 
behulp van acties nog de uitholling van de wetgeving die arbeidsrechten garandeert 
tegen. Nu zij geen acties meer mogen organiseren, heeft het parlement de verslechte-
ringen alsnog aangenomen� Die verslechteringen onder het motto van ‘vereenvoudi-
ging van de arbeidsverhoudingen’ houden onder meer in dat de arbeidsvoorwaarden 
niet meer gebaseerd worden op wetgeving, maar slechts in individuele contracten 
worden vastgelegd. Tegelijkertijd wordt het voor werkgevers mogelijk om meer tijde-
lijke, korte termijncontracten en nul-urencontracten in te voeren�

Een tweede wet maakt het mogelijk om de bezittingen van de vakbonden FPU en 
KVPU te confisqueren. Hierdoor is niet alleen het voortbestaan van deze vakbonden 
in gevaar, maar wordt ook het huidige humanitaire werk van de vakbond FPU 
 onmogelijk gemaakt. Sinds het begin van de oorlog houdt de FPU zich bezig met de 
opvang en ondersteuning van Oekraïense vluchtelingen. 

Deze verslechteringen voor werknemers in Oekraïne komen niet uit de lucht vallen. 
Onder druk van het IMF, de Wereldbank en de Europese Commissie, voert de 
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Oekraïense regering al een aantal jaren een politiek van liberalisering, deregulering 
en optimalisering van het ondernemersklimaat onder het motto ‘de markt zal alles 
fixen en reguleren.’ Dit hele proces staat onder leiding van de voormalige president 
van Georgië, Micheil Saakasjvili, die ook in Oekraïne politiek actief is en een ultra-
neoliberaal beleid probeert door te voeren, zoals dat eerder is gebeurd in Georgië en 
Wit-Rusland�103

Er zijn burgerwachtgroepen opgericht die kritische geesten rapporteren en soms 
zelfs aanvallen. Sommige Oekraïense oligarchen zijn verzwakt omdat raketten, 
drones en artillerie hun eigendommen vernielen� Wat zijn de kansen van een sterke 
burgermaatschappij als na de oorlog deze machten ontmanteld blijven?

Democratisch tekort in Oekraïne
De repressie van afwijkende meningen in Oekraïne is niet zo alomvattend als in 
Rusland, maar bestaat wel degelijk. De oorlog heeft het na 24 februari 2022 niet 
gemakkelijker gemaakt voor tal van vooral linkse of Russischtalige politieke  activisten 
in Oekraïne. Er zijn rapporten van huiszoekingen, arrestaties en detentie van oppo-
sitionele burgers die tegen de neoliberalisering en ook tegen de oorlogspolitiek van 
Oekraïne zijn. Op 3 maart 2022 wordt het zogenoemde ‘collaborationisme’ niet alleen 
strafbaar gesteld, maar strenger gestraft dan onder de staat van beleg en uitgebreid 
met een hele reeks van verboden activiteiten, zoals verspreiding van propaganda in 
het onderwijs of hulp bieden aan de vijand. De interpretatie van die misdaden ligt bij 
de politie en de geheime dienst en leidt tot onterechte vervolging of mishandeling.104

Politieke alternatieven in de Oekraïense maatschappij
Er zijn nog steeds linkse organisaties actief in Oekraïne. De Oekraïense Pacifistische 
Beweging richt zich hoe dan ook tegen de oorlog en zoekt contact met vredes-
bewegingen in de rest van de wereld, met name in West-Europa. Deze klassieke 
 pacifisten zijn furieus op zowel de Russische invasie als de oriëntatie van Oekraïne 
op de NAVO. De georganiseerde Oekraïense pacifisten zijn een piepkleine club, 
bestaande uit enkele tientallen mensen. In de traditie van Leo Tolstoi, Martin Luther 
King en Mahatma Ghandi roepen ze op de wapenleveranties aan Oekraïne te stoppen. 
Het bewapenen van Oekraïne ondermijnt de eerder overeengekomen vredesover-
eenkomsten en ontmoedigt vredesbesprekingen om een einde aan de huidige oorlog 
te maken. De Oekraïense pacifistische beweging wil het mensenrecht om te weigeren 
om te doden in ere houden, de oorlog in Oekraïne stoppen evenals alle oorlogen 
in de wereld. Tevens wordt geprobeerd vrede op te bouwen door opvoeding en 
de bescherming van mensenrechten, met name het recht op dienstweigering van 
de militaire dienst. Ze zijn deelnemer in internationale netwerken die hetzelfde 
nastreven. Tijdens de noodtoestand is de wet op gewetensbezwaren buiten werking 
gesteld. Ook in vredestijd was het alleen mogelijk dienst te weigeren voor de leden 
van een paar religieuze organisaties als zij niet tegen oorlog en militarisme ingingen� 
Het is bekend dat ook Oekraïense mannen in de eerste maand van de oorlog het 
land proberen te ontvluchten. Vertrek wordt vervolgens alleen nog toegestaan aan 
vrouwen, kinderen en oude mannen. De mannen moeten vechten.  Tot nu toe is 
onduidelijk hoeveel Oekraïense mannen echt geen zin hebben om mee te doen aan 
de oorlog� De Duitse krant Die Welt meldt op nieuwjaarsdag 2023 dat er in de vooraf-
gaande tien maanden zeker 12.000 Oekraïense mannen bij de grenzen zijn opgepakt 
die niet willen vechten. Zeker vijftien van hen zijn om het leven gekomen bij illegale 
grenspassages in westelijke richting, veelal door bevriezing of uitputting. Dit cijfer 

https://www.welt.de/politik/ausland/article242944847/Ukraine-Live-Ukrainische-Grenztruppen-fassen-Tausende-Kriegsdienstverweigerer.html
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is nieuw en 12.000 is hoog voor een ongeorganiseerde beweging. Onduidelijk is 
natuurlijk hoeveel mannen weldegelijk aan de oorlog hebben weten te ontkomen. 
Er moet van uitgegaan worden dat de pacifistische beweging niet in staat is om deze 
grote beweging te hebben georganiseerd. Het is een spontane beweging van mannen 
die niet willen vechten.105

Socialisten, anarchisten en de LHBTQI+ gemeenschap
Ook is er een socialistische organisatie, Sotsialny Roech (SR), die in verband met het 
verbod op kritische politieke organisaties de vorm van een ngo heeft aan genomen.106 
Zij bepleiten naast een klassiek linkse politiek, militaire steun uit het Westen. Sommige 
van hun leden hebben ook dienst genomen in de krijgsmacht� In een videogesprek 
met een van de vooraanstaande leden stelt hij dat Oekraïne heroverd moet worden 
en de hulp van wie dan ook welkom is. De Oekraïense afhankelijkheid van Westers 
imperialisme wordt door deze stroming, die ook in het Westen steun geniet, niet 
geproblematiseerd zoals het Russische militarisme en imperialisme. Ten slotte heeft 
Rusland Oekraïne aangevallen en daartegen moet iedereen zich verzetten, ook als lid 
van de Oekraïense strijdkrachten. SR is tijdens de oorlog ook actief tegen de arbeids-
wetten waarover eerder verhaald. SR is tegen privatisering en ziet dit als contrapro-
ductief in de oorlog. SR voert actie tegen dit beleid door middel van protesten en 
petities. Overigens zijn er naast SR ook anarchistische groeperingen actief en zijn er 
in diverse steden groepen lhbtiq+’ers actief�107

Buitenlandse politiek
De buitenlandse politieke beleidslijn van de regering Zelensky is duidelijk� Onder 
druk van de aanvalsoorlog is de oriëntatie zonder enige aarzeling op de Westerse 
politieke, militaire en economische structuren gericht� Zelensky slaagt erin om in 
zeer korte tijd een kandidaat-lidmaatschap van de EU te verwerven en een zeer nauwe 
band om Oekraïne te bewapenen. Daarnaast worden economische hulpprogram-
ma’s en steunpakketten afgesproken� Het beleid is er opgericht om zo snel mogelijk, 
zo veel mogelijk sociaal-economische en politiek-militaire integratie te bereiken� 
De wapenhulp is daarvan de meest opvallende uitdrukking, maar ook de financiële 
hulp voor het hard getroffen land is van belang, tijdens de conferentie in Lugano 
bijvoorbeeld. Tijdens de Oekraïne Wederopbouwconferentie, begin juli 2022, wordt 
een Marshall Plan voor Oekraïne opgesteld. De regering van Oekraïne veronder-
stelt op dat moment dat minstens $ 750 miljard nodig is voor herstel, waarbij een 
groei van het bbp van 7 procent moet worden gehaald. Dan zullen ook alle gevluchte 
Oekraïners terug moeten keren en aan dit wederopbouwprogramma meedoen.

Een stapje opzij: de oorlog in Syrië
Een korte zijstap is hier nodig� In de vele lagen en ogenschijnlijke zijtonelen die deze 
oorlog kent, is het nodig te wijzen op de oorlog in Syrië. Ook die oorlog is enorm 
divers gelaagd, maar is inmiddels ook enigszins verknoopt met de oorlog in Oekraïne. 
Na de Russische interventie, op uitnodiging van het regime van Assad in Damascus, 
in het najaar van 2015, neemt de oorlog een andere koers en ontstaan nieuwe inter-
nationale verhoudingen. Turkije onderneemt sinds de zomer van 2016 een drietal 
militaire interventies in Syrisch-Koerdische gebieden en steunt islamitische rebellen 
in de provincie Idlib� Hierdoor ontstaat een militair-politieke situatie met overeen-
komsten met de Russische positie in de Donbas� Daarnaast hebben Turkije en Rusland 
een intensief gespannen houding over het luchtruim. Eenzelfde probleem heeft Israël 
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dat zich het recht voorhoudt om pro-Iraanse milities, en met name de Libanese 
Hezbollah, in Syrië te bombarderen, met stilzwijgende Russische goedkeuring.108

Onderhandelingen over oorlog in Oekraïne: februari - 

maart 2022
Ook in de periode voorafgaand aan de oorlog heeft Turkije zich al als bemidde-
laar gemeld�109 In de weken dat de aanval op Kiev plaats heeft, zijn er ook onder-
handelingen. Het bestaan ervan werd toen door enkele internationale media 
gemeld, maar het belang ervan wordt pas eind maart duidelijk. De invloed van de 
Israëlische regering bij die onderhandelingen blijft onderbelicht totdat, de inmiddels 
ex-premier van Israël, Naftali Bennett begin februari 2023 een zeer lang interview in 
het Hebreeuws op YouTube plaatst. De kern van zijn betoog is dat hij er, in samenwer-
king met anderen zoals Turkse diplomaten, in is geslaagd om tien dagen na het begin 
van de oorlog een principeakkoord te bereiken�110 

In het tweede weekend na het begin van de oorlog zijn zowel Zelensky als Poetin 
bereid tot concessies. Poetin ziet verder af van de formele doelen ‘denazificatie’ 
en ‘demilitarisering’ en Zelensky streeft niet langer naar het NAVO-lidmaatschap. 
Bennett heeft de indruk dat beide partijen een staakt-het-vuren willen en geeft het 
plan 50 procent kans van slagen. Er zijn volgens Bennett zeventien ontwerpteksten 
voor een staakt-het-vuren opgesteld. Volgens Bennett wordt dit akkoord verhinderd 
doordat NAVO-landen er bij Zelensky op aandringen niet akkoord te gaan� Hij is 
van mening dat de Westerse landen er verkeerd aan hebben gedaan om het plan af 
te raden.111

De onderhandelingen beginnen op 28 februari en gaan door tot begin april. Begin 
maart verschijnen de eerste berichten in de internationale pers over een uitweg.112 
De Jerusalem Post meldt zelfs een alternatief voor de plaats van Oekraïne in de NAVO.113

De Turkse minister van Buitenlandse Zaken laat op 20 maart weten dat de onder-
handelingen over een staakt-het-vuren vorderen. Daarbij worden zes gesprekson-
derwerpen genoemd; de neutraliteit van Oekraïne, ontwapening en veiligheidsga-
ranties, de zogeheten denazificatie, verwijdering van hindernissen bij het gebruik van 
de Russische taal in Oekraïne, de status van de afgesplitste republieken in de Donbas 
en de status van de Krim.114 De besprekingen bereiken ‘aanzienlijke vooruitgang’ 
over een overeenkomst over in totaal vijftien punten. Niet alle vijftien punten zijn 
bekend gemaakt, maar de kern is dat Rusland zich zou terugtrekken en dat Oekraïne 
zich neutraal zou verklaren met beperking van de grootte van zijn krijgsmacht en 
geen bases voor vreemde mogendheden. De neutraliteit zou geregeld worden naar 
het voorbeeld van Oostenrijk of (toen nog) Zweden.115 In ruil zouden veiligheidsga-
ranties worden erkend van met name Turkije, de Verenigde Staten en het Verenigd 
Koninkrijk. Het grootste dilemma is de Oekraïense erkenning van de twee volksrepu-
bliekjes de provincies Loehansk en Donetsk. Oekraïne zou bereid zijn dit onderwerp 
‘te compartimentaliseren’. Dat wil zeggen, tijdelijk te slikken. De onderhandelingen 
lopen op niets uit� 

President Zelensky verdedigt in het openbaar de (geheime) resultaten van de onder-
handelingen in een tv-boodschap op 27 maart�116 Ons doel is vrede en het herstel van 
normaal leven zo gauw als mogelijk in onze staat, stelt hij. De Oekraïense soevereini-
teit en territoriale integriteit staan boven alle twijfel. Effectieve veiligheidsgaranties 
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voor onze staat zijn verplicht. Hij laat weten dat een neutrale status tot de mogelijk-
heden behoort en is ook bereid tot compromissen over de status van de Donbas om 
een vredesovereenkomst met Rusland mogelijk te maken� Hij is niet bereid om over 
‘demilitarisatie’ (een van de eisen van Rusland) te praten en wil het onderhandelings-
resultaat voorleggen in een referendum aan de bevolking� 

Uit latere publicaties blijkt dat de Engelse premier Boris Johnson op 9 april tijdens een 
verrassingsbezoek in Kiev twee ‘eenvoudige boodschappen’ is over komen brengen. 
De Oekraïense krant Oekrainska Pravda bericht dat Johnson stelt dat met Poetin niet 
wordt onderhandeld omdat hij een oorlogsmisdadiger is, in plaats daarvan moet hij 
onder druk worden gezet. De tweede boodschap is dat Engeland niet bereid is een 
overeenkomst van Oekraïne met Rusland te ondersteunen of te tekenen. Het Westen 
doet dit voor de lange termijn. Rusland kan militair overwonnen worden en daarom 
moet van deal worden afgezien, stelt Johnson.117 

Twee Oekraïense analisten, Volodymyr Artjoech en Taras Fedirko, bestrijden deze 
visie en na een onderhoud met Roman Romanjoek, de schrijver van het bericht in de 
Oekrainska Pravda, stellen zij dat Johnson voor Zelensky op zijn best één adviseur was. 
Zelensky zou al op de hoogte zijn gebracht van de Russische oorlogsmisdaden die 
in plaatsen als Boetsja gepleegd zijn� Bovendien blijkt uit peilingen dat de overgrote 
meerderheid van de Oekraïense bevolking niets voelt voor een overeenkomst. 
Zelensky waagt het er uiteindelijk niet op.118

De Israëlische ex-premier Bennett onderscheidt twee groepen onder de Westerse 
leiders: zij die Poetin op geen enkele manier willen belonen en zij die voor niemand 
een enkel voordeel zien in een lange oorlog. Johnson hangt de agressieve lijn aan en 
Emmanuel Macron en Olaf Scholz zijn pragmatici. Biden is ‘allebei’, aldus Bennett 
die daarmee aan lijkt te geven dat er verschillen in de Amerikaanse regering bestaan� 
In kringen van de Amerikaanse regering is duidelijk dat Rusland en Oekraïne een 
onderhandelde overeenkomst op zijn laatst in april willen overeenkomen. De 
uitkomst ervan zou er uit bestaan dat Rusland zich terugtrekt tot de grenzen van 23 
februari 2022, waarbij Russische controle over de Krim en delen van de Donbas zou 
blijven bestaan. Oekraïne zou afzien van het lidmaatschap van de NAVO.

Bennett is ervan overtuigd dat de massamoord in Boetsja het welslagen van de overeen-
komst heeft tenietgedaan. Er is met dat nieuws geen haast meer om te onderhandelen.

Feit is dat Zelensky op 27 maart de stap waagt om het onderhandelingsresultaat in het 
openbaar te verdedigen� Door een aantal niet precies bekende omstandigheden trekt 
hij zijn instemming in� Die omstandigheden kunnen binnen- en buitenlandse druk 
(uit kringen van de regering, inlichtingendienst, krijgsmacht of uit het buitenland 
zoals de premier van Groot-Brittannië) zijn, of het bekend worden van Russische 
oorlogsmisdaden. Op 12 april meldt Poetin dat de onderhandelingen vast zitten en 
geen zin meer hebben. Johnson meldt op 20 april dat onderhandelen met Rusland 
neerkomt op onderhandelen met een krokodil die je been in zijn bek heeft. 

Oekraïense doelen na het ontzet van Kiev
Naast de mislukte inname van Kiev verovert Rusland in totaal zo’n 25 procent van 
het Oekraïense grondgebied. Na het beëindigen van de aanval op hoofdstad Kiev, 
begin april, maakt Rusland zich op om in het oosten een doorbraak te forceren en 
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de hele Donbas te veroveren� Dat is tot op de dag vandaag aan de hand�119 Oekraïne 
heeft de ergste aanval doorstaan, maar is nog steeds niet zeker van het herstel van 
soevereiniteit over het hele grondgebied� Eind maart 2022 zijn de militaire middelen 
stuk of verbruikt en is Oekraïne volledig afhankelijk geworden van buitenlandse 
ondersteuning. Oekraïense officials hebben aangegeven dat de eigen wapenindustrie 
door Rusland is vernietigd�120 De politieke doelstellingen hebben grote invloed op 
de oorlogsinspanningen: de economie, de wapenproductie en mobilisatie van mili-
tairen� Er zijn drie oorlogsdoelen te onderscheiden die tot op de dag van vandaag 
gelden en nog niet zijn bereikt�

1 Bestandslijn van 23 februari
Het eerste doel is het herstellen van de bestandslijn van voor de Russische invasie op 
24 februari 2022: de status quo ante� Dat betekent dat de recente Russische verove-
ringen in Oost-Oekraïne ongedaan moeten worden gemaakt en het afslaan van 
verdere veroveringen van de Donbas een mogelijk te bereiken doel is� Daarmee komt 
de vraag op: hoe militair verder? Moet ook gevochten worden om de eerste Russische 
veroveringen in het zuiden en oosten van Oekraïne? In de gebieden in Zuid-Oekraïne 
die sinds 24 februari door Rusland zijn veroverd is ook een Oekraïense guerrillastrijd 
begonnen�121 Dat betekent waarschijnlijk dat ook in andere gebieden plannen voor 
guerrillaoorlogvoering worden gemaakt.

2 De Krim Oekraïens maken? 
Het tweede militaire doel is het herstellen van de situatie van 2013. Het verjagen 
van Russische overheersing uit de ‘volksrepublieken’ en uit de geannexeerde Krim. 
Dat zijn oude eisen en op zichzelf legitiem. Mochten de Verenigde Staten en Groot-
Brittannië erop aandringen om door Oekraïne en met aangevulde wapensystemen 
dat doel na te streven, dan wordt het ook voor deze Westerse sponsors van Oekraïne 
een strijd op leven en dood�

De Engelse ex-minister van Buitenlandse Zaken Liz Truss heeft eind april verklaard 
dat het een strategisch gebod is de Krim terug te veroveren.122

3 De val van de regering Poetin?
Het derde doel tenslotte is het ten val doen brengen van de regering in Rusland� 
Dat zou kunnen worden bereikt door een combinatie van economische sancties, de 
totale economische oorlog en militaire nederlagen in Oekraïne. Of Rusland dat laat 
gebeuren is zeer onwaarschijnlijk en dit doel is een recept voor een verlengde oorlog 
en mogelijk ook verdere internationale escalatie� Daaruit blijkt ook dat er sprake is van 
ten minste twee verweven oorlogen: het doen mislukken van de invasie (de speciale 
operatie) en ten tweede het weg boycotten van de Russische regering. Dat tweede 
doel kan veel langer duren dan het eerste� In het licht van de Russische inschatting 
om door middel van voedsel- en energiepolitiek grote schade in grote delen van de 
wereld te veroorzaken, is het de vraag of deze sanctiepolitiek effectief is. Op korte 
termijn zal het grote gevolgen voor Europese landen hebben. De taxatie is dat dat 
alleen op de lange termijn een kans maakt�

Zwaar maar voorwaardelijk bewapenen 
De afgelopen twaalf maanden is de bewapening aan Oekraïne stelselmatig opgevoerd 
en met enorme hoeveelheden. Het begon met ‘verdedigingswapens’ zoals helmen en 
verbandkisten, toen Stingers en scherpschuttersgeweren. Er heerst Westerse behoed-
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zaamheid omdat, zoals eerder aangegeven, vanaf het begin Poetin dreigend spreekt 
over Ruslands kernwapenarsenaal. Het gevoerde beleid is om het Oekraïense leger te 
steunen, maar om escalatie met Rusland te beteugelen of te voorkomen met behulp 
van de Westerse wapens. Deze politiek van geleidelijkheid is een vorm van gewenning. 
Ergens aan het begin van de zomer worden alle potentiële onderhandelaars aan de 
kant geschoven en wordt de bewapening met een zwaardere categorie uitgebreid. 
Met name gaat het om de artillerie (kanonnen) die een wat langere afstand kunnen 
overbruggen, maar die niet Russisch grondgebied kunnen bereiken. Deze wapens 
leiden uiteindelijk tot de vernietiging van Russische aanvoerlijnen en bevoorra-
dingsknooppunten en tot de inname van de provincie Charkiv. Uit een reconstructie 
door de New York Times van de planning van dit offensief blijkt dat de Amerikaanse 
planners een platte beeldspraak voor deze bewapeningspolitiek gebruikten: ‘boiling 
the frog’�123 Het koken van een kikker door het water waarin deze zich bevindt geleide-
lijk te verwarmen. Dat doet de kikker wennen en hij is verlamd als het te warm wordt. 
Het Amerikaanse beleid is een min of meer weloverwogen beleid van escalatie zonder 
onmiddellijke escalatie op het grondgebied van grootmacht Rusland. Het heeft er alle 
schijn van dat ‘kikker’ Rusland in het licht van deze beeldspraak net op tijd in de gaten 
heeft dat ie wordt gekookt. Dit beleid tekent ook de sterke beperkingen van de door 
Oekraïne opgeëiste soevereiniteit. Deze soevereiniteit dient het Westerse en niet per 
se het Oekraïense doel. De beperking om geen aanvallen op Russisch grondgebied uit 
te voeren geldt nadrukkelijk voor de inzet van Amerikaanse en Westerse wapens op 
Russische grondgebied. Daarvoor krijgt Oekraïne geen mandaat. Met deze politieke 
beperkingen in de militaire hulp, wordt het dubbelkarakter van de Westerse, maar 
vooral Amerikaanse, politiek duidelijk gemaakt� 

De Bratstvo-eenheid: speciale operaties in Rusland 
Oekraïne treedt weldegelijk militair op in en tegen Rusland. Rusland heeft voor alle 
Russische grensregio’s een alarmering voor ‘terrorisme’ gegeven� Alle regio’s die 
aan Oekraïne grenzen hebben ‘code geel’ gekregen. De aanleiding is een aanval op 
een industrieel complex in Borisovka dat in brand gestoken is.124 Naast eventuele 
aanvallen door het reguliere Oekraïense leger zijn er ook propaganda- en sabotage-
acties door speciale Oekraïense eenheden die, zoals in elke oorlog, achter de linies 
opereren� Eind vorig jaar blijkt dat een kleine eenheid van drie commando’s om het 
leven is gekomen die tijdens een geheime opdracht naar Rusland is gestuurd. Dat was 
net voor de kerstdagen� The Guardian maakt melding van dit incident met de namen 
en leeftijden van de omgekomen commando’s. Tegelijkertijd wordt in dat artikel 
een boekje opengedaan over deze eenheid, met naam en toenaam� Het gaat om de 
Bratstvo-eenheid. Dat is een groep vrijwilligers die is geworven onder Oekraïense 
elitetroepen� Hun taak is om tot ver achter de linies, dus in Rusland, in zeer kleine 
groepen sabotageacties tegen bijvoorbeeld munitievoorraden en treinknooppunten 
te doen en moordopdrachten op hoge Russische militairen uit te voeren�125

Elektronische hulp: informatie van satellieten, drones 
en AWACS
De Verenigde Staten hebben wel degelijk gehoor gegeven aan de Oost-Europese en 
Oekraïense smeekbedes om toe te mogen slaan in Rusland zelf. Daarmee wordt een 
beleidsverandering ingezet die er tot nu toe van uit gaat dat aanvallen in Rusland zelf 
escalerend zullen werken. Dat beleid is verlaten en als Oekraïne voldoet aan de voor-
waarden om geen burgers aan te vallen of moordaanslagen te plegen op een bepaald 
type Russen (zoals afgelopen zomer op de journaliste Darja Doegina) dan mag het nu. 
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Er zijn aanvallen met Oekraïense drones en vliegtuigen uitgevoerd. Oekraïne heeft 
een oude Sovjet-drone, de Strizj, aangepast.126 In november 2022 wordt een drietal 
bases in Rusland aangevallen�127 Het gaat om een olieopslagplaats in Koersk, niet zo 
ver van de grens met Oekraïne en twee luchtmachtbases dieper in Rusland, waarvan 
een bij de stad Engels, 600 km landinwaarts.128 Daar is de thuisbasis van een eenheid 
van de luchtmacht die bewapend is met strategische kernwapens. Enkele toestellen 
zijn ook geraakt. Die aanval is begeleid door speciale eenheden van Oekraïne die tot 
vlak bij de basis waren doorgedrongen (en weggekomen nadien). In die aanvallen is 
een politieke boodschap aan Rusland verpakt: we kunnen je raken als we willen, én je 
hebt je verdediging niet op orde� 

Het zijn Oekraïense wapens die worden begeleid met Amerikaanse elektronisch 
verworven informatie. De Verenigde Staten proberen de leiding te houden en geven 
bij uitvallen van Oekraïne op Russisch grondgebied wel informatie die het via satel-
lieten verworven heeft. Tot nu toe was dát het maximale. Er wordt op gehoopt dat dit 
type aanvallen de Russische bevolking tegen de Russische oorlogspolitiek zal opzetten� 
De oorlog komt te dichtbij voor de Russische bevolking, zo is de redenering� 

Toch blijven er vragen over naar aanleiding van de Oekraïense aanvallen. Zoals: 
wat is er gedaan aan risicobeheersing met betrekking tot het raken van atoombun-
kers? Waarom zijn zulke risico’s genomen? Wat is er geleerd van de kennelijk zwakke 
Russische luchtafweer?129 

NAVO-baas Stoltenberg heeft aangegeven een directe confrontatie tussen Rusland en 
de NAVO niet uit te sluiten. Om dat te voorkomen moet Oekraïne zwaarder worden 
bewapend, aldus Stoltenberg. Het grote risico is natuurlijk dat ook Rusland verder 
escaleert. Het consequent bombarderen van de elektriciteitsvoorziening in Oekraïne 
vanaf oktober is zo’n escalatie� 

Coördinaten-coördinatie
Ten tweede is er het voorbeeld van de veelgenoemde HIMARS  raketartilleriesysteem� 
Dit systeem is het meest effectief als degene die schiet weet waar hij precies op moet 
richten� Dat gebeurt met de instelling van coördinaten� Nu blijkt dat voor ieder schot 
contact op wordt genomen met een Amerikaanse basis ‘in Europa’ van waaruit door 
middel van satellietinformatie vliegensvlug de juiste coördinaten worden doorgegeven. 
Dat leidt tot Oekraïense successen, in een onmisbare, militaire samenwerking met de 
Verenigde Staten.130 Dat betekent dat Westerse militairen weldegelijk meewerken aan 
de Oekraïense oorlogvoering en daardoor direct betrokken zijn. Tot op heden is dat 
een niet gewenste escalatie. De scheidslijn vervaagt.

De oorlog na de slag om Kiev

Vanaf april Bulgaarse militaire hulp 
Ondanks de officiële beleidslijn dat het land geen wapens aan Oekraïne levert, schiet 
Bulgarije na de aanval op Kiev Oekraïne te hulp met geheime leveranties van grote 
hoeveelheden diesel en munitie� De Bulgaarse regering is niet in haar geheel gekend 
in deze operatie. De ministers, inmiddels oud-premier Kiril Petkov en ex-minister 
van financiën Assen Vassilev, die de operatie in het geheim uitvoeren, vertrouwen de 
overige leden van de regering niet omdat zij als pro-Russisch bekend staan� Volgens de 
leveranciers levert Bulgarije 30 procent van de behoefte aan oude Sovjet-munitie die 
Oekraïne nodig heeft. De Oekraïense dieselbehoefte, die afkomstig is van het Russische 

https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Raketartillerie&action=edit&redlink=1
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bedrijf Lukoil, wordt voor 40 procent gedekt door Bulgarije. De leveranties verlopen 
via tussenpersonen en derde landen. Luchtverbindingen gaan via Polen en de land-
routes via Roemenië en Hongarije. De operatie, die door Oekraïne als cruciaal wordt 
beschouwd om te kunnen vechten, begint half april en blijft tot begin 2023 geheim.131

De Oekraïense herovering van de provincie Charkiv 
De zomer wordt door het Westen benut om een beleid te ontwikkelen, een militaire 
strategie uit te werken en de middelen te coördineren en over te brengen naar 
Oekraïne. De militaire situatie stabiliseert en leidt tot de oprichting van de Oekraïne 
Defensie Contactgroep. Daarin worden politieke en militaire afspraken gemaakt.

Eind augustus start de Oekraïense krijgsmacht een tegenoffensief. De Oekraïense 
landmacht doet een scherpe uitval aan het noordelijk front en verovert in een paar 
dagen zeker 3.000 km2, zowat heel de provincie Charkiv wordt terugveroverd. De 
kern van dit succes is het wekenlang bestoken van Russische aanvoerlijnen: trein-
knooppunten, munitiedepots, wegen en bruggen. Dat gebeurt met behulp van de 
kanonnen (artillerie) uit het Westen. Ook de pantserhouwitsers uit Nederland zijn 
ingezet. De herovering van Charkiv verstoort verdere Russische troepenverplaat-
singen in de provincies Loehansk en Donetsk. Daarmee zijn de Russische aanvals-
plannen om de hele provincie Donetsk te veroveren op dat moment van de baan. 

Oekraïne heeft een truc uitgehaald door te melden de provincie Cherson te zullen 
heroveren en daartoe ook, inleidende, beschietingen uitvoert� Uiteindelijk blijkt dat 
misleiding. Uit een reconstructie van het offensief door de New York Times blijkt dat de 
Oekraïense voorbereidingen in zeer nauwe samenwerking met de Amerikanen zijn 
gedaan. De Amerikanen leveren ook inlichtingen waaruit wordt afgeleid dat Rusland 
versterkingen uit het noorden naar het zuiden stuurt. 

De slag om Cherson
Aan het einde van de zomer van 2022 komt de oorlog op een kruispunt� Na een 
zomer van bewapening en gevechtsvoorbereiding gaat op 29 augustus een eerste fase 
van de slag om Cherson in: de aangezegde poging de provincie Cherson, inclusief 
stad, te heroveren. De Oekraïense regering kondigt een publicatieverbod af. Doel 
is om door middel van methodische aanvallen op aanvoerlijnen en bevoorradings-
knooppunten de Russische toevoer van wapens, munitie, brandstof en versterkingen 
stil te leggen� Als dat gelukt is, zou volgens deze strategie met meer succes een grote 
aanval over de grond kunnen worden ingezet.

De Russen trekken zich terug uit de stad Cherson op de westelijke oever van de rivier 
de Dnipro en behouden de oostelijke oever en de rest van de provincie Cherson. Van 
daaruit blijft het Russische leger beschietingen op de stad uitvoeren. Dat betekent 
dat herstelwerkzaamheden nog niet kunnen beginnen. Premier Mark Rutte heeft 
beloofd een heroverd Cherson te adopteren. In afwachting van het uitvoeren van de 
ontmijning en de schoonmaak van de stad is met de Nederlandse bijdrage nog geen 
begin gemaakt�

Economische gevolgen van de oorlog voor Oekraïne
In augustus 2022 hebben de Wereldbank en de regering van Oekraïne een lijvig 
rapport opgesteld over de schade die de Oekraïense economie en de bevolking 
hebben geleden sinds februari� De samenvatting ervan is dat het rampzalig is� Enorme 
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inflatie, openbare financiën in een vrije val, grote schade en verlies van bezittingen. 
Het rapport heet Rapid Damage and Needs Assesment en bepleit zeer grootschalige 
economische hulp uit het Westen op de korte termijn� Als dat niet gebeurt, is het 
risico een sociale en politieke crisis in Oekraïne. Het rapport geeft een enorm aantal 
statistieken over de schade voor Oekraïne door de oorlog.132 

Pact Rasmussen-Yermak: het Kiev Veiligheidsverdrag 
Half september publiceert de regering Zelensky een plan voor een veiligheidspact� 
Het concept Rasmussen-Jermak wordt vernoemd naar oud secretaris-generaal van 
de NAVO Anders Fogh Rasmussen en Andrij Jermak, hoofd van het bureau van 
president Zelensky� Het is een verkenning voor opname in de Westerse veiligheids-
architectuur, zonder lid te worden van de NAVO. Die laatste ambitie staat weldegelijk 
vermeld, maar als laatste punt. De overige punten zijn de opbouw van Oekraïense 
strijdkracht zodat het sterk genoeg is om een Russische aanval af te slaan� Dat vergt 
de opbouw van een eigen militair-industrieel complex. Dat alles gaat decennia duren 
en in de tussentijd moeten andere staten allerlei garanties beloven voor Oekraïne. Dat 
moet op de basis van bilaterale overeenkomsten die onder een gezamenlijk partner-
schap worden gebracht: het Kiev Veiligheidsverdrag. Een kerngroep van vrienden 
van Oekraïne wordt op deze wijze samengebracht. De persverklaring noemt een 
aantal landen bij naam�133

Discussie in de NAVO: veiligheidsgaranties en onderhandelingen
Ondanks alle speeches ter ondersteuning van Oekraïne op 24 februari 2023 naar 
aanleiding van één jaar oorlog, is er een belangrijke indicatie dat diverse leiders van 
de NAVO toch een andere koers onderzoeken� Op die verjaardag komt het bericht 
dat Frankrijk, Duitsland en Engeland een plan hebben waarin de NAVO heel sterke 
organisatorische banden met Oekraïne aangaat. Het enige dat in die constructie 
ontbreekt, is het formele lidmaatschap. Het gaat om een overeenkomst om Oekraïne 
een veel ruimere toegang te geven tot geavanceerde Westerse uitrusting zoals 
wapens en munitie en een nieuwe veiligheidsgarantie. Zo’n overeenkomst zou de 
basis moeten zijn om Oekraïne te verleiden vredesbesprekingen met Rusland aan te 
gaan. De aanleiding voor dit plan is dat verschillende Westerse partners van Oekraïne 
betwijfelen of Oekraïne al het verloren gegane land kan heroveren.134 

Corruptie en corruptiebestrijding in Oekraïne
De regering van Oekraïne is er het eerste oorlogsjaar goed in geslaagd om de grote 
corruptie die diep in de maatschappij zit buiten beeld te houden. Vanaf 1 februari 
2023 zijn er tal van invallen bij hoge ambtenaren van ministeries en bij zeer rijke 
mensen. Vooral zij die in Monaco bijvoorbeeld verblijven, worden spottend ‘de gere-
nommeerde leden van het Monaco-bataljon’ genoemd.135 Corruptie verzwijgen is niet 
langer mogelijk nu hooggeplaatste functionarissen in zelfs het ministerie van Defensie 
corrupt blijken te zijn of corruptie tolereren. Midden in de oorlog op vakantie naar 
Marbella, rijden in opvallend dure auto’s en persoonlijke betrokkenheid bij veel te 
dure voedselleveranties aan het front� Dat leidt ertoe dat begin februari elf hoog-
geplaatste functionarissen bij Defensie zijn ontslagen, onder hen de onderminister� 
Zelensky kondigt in het openbaar een aantal maatregelen aan� Of dat genoeg is om de 
corruptie te bestrijden en het moreel van de getroffen bevolking op peil te houden, 
moet worden afgewacht. 
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Op de dag dat de Oekraïense minister van Defensie aankondigt dat hij de Westerse 
straaljagers voor Oekraïne heeft ‘geregeld’, valt ook minister Oleksij Reznikov in 
ongenade. De zorgvuldig buiten het pr-beeld gehouden corruptie in de Oekraïense 
staat kost Reznikov nu zijn post. Hij wordt ‘overgeplaatst’. Dat klinkt onheilspellender 
dan het is� Hij zou de leiding over een ander ministerie krijgen, maar dat is tot op 
heden nog niet gebeurd. Hij is nog nodig bij het verwerven van veel wapens in het 
buitenland� Dit kan behalve op corruptiebestrijding ook op een politieke machts-
strijd wijzen.136 Overigens is Reznikov nog steeds minister van Defensie� De zuive-
ringen zijn gestaakt�

Een verklaring voor deze opvallende ontwikkelingen is drieledig. Er bestaan ondanks 
censuur en de staat van beleg nog kritische media in Oekraïne die de misstanden aan 
de kaak stellen. Een kleine website heeft in januari de corruptie van deze regering aan 
de orde durven stellen. Een tweede verklaring is dat frontsoldaten worden getroffen 
door de corruptie van de defensietop zelf en dat is onverteerbaar met het oog op het 
in stand houden van de motivatie om oorlog te blijven voeren van zowel de krijgs-
macht als de bevolking� Ten slotte is er het lonken naar de EU dat de oplossing voor 
vele sociaaleconomische problemen van de Oekraïense maatschappij moet worden. 
‘Lid binnen twee jaar’ wordt er in februari geroepen op de speciale top van de EU 
en Oekraïne in Kiev. Het is zeer onwaarschijnlijk dat dat gaat gebeuren, het is vooral 
propaganda� Het verhaal van het snelle lidmaatschap is een EU-stok achter de deur 
om de corrupte augiasstal uit te mesten. Grote vraag: waar stopt de schoonmaak?

Humanitaire gevolgen 
De gevolgen van de oorlog voor Oekraïne zijn verschrikkelijk. Ik geef hier het cijfer 
van de burgerslachtoffers per 2 maart 2023. Het bevestigde aantal gedode burgers 
is 8.101. Het aantal gewonde burgers bedraagt 13.479. Dit zijn conservatieve cijfers 
uitdrukkelijk bevestigd� De cijfers veranderen vanzelfsprekend en het is aangeraden 
om bijvoorbeeld de website statista.com te raadplegen. Op verschillende onder-
werpen worden daar statistieken bijgehouden.137 Het aantal gesneuvelde Oekraïense 
militairen is een slecht bewaard geheim. De Amerikaans stafchef Mark Milley heeft 
al in het najaar gezegd uit te gaan van 100.000 dode soldaten. Als EU-chef Ursula von 
der Leyen dat getal overneemt, grijpt Oekraïne in. Het filmpje van Von der Leyen 
wordt aangepast. Later verklaart Oekraïne dat er 13.000 gesneuvelde militairen zijn. 
Onafhankelijke waarnemers achten dat onwaarschijnlijk laag.138

	z Russische aanvallen op gezondheidscentra: 802.
	z Russische aanvallen op onderwijscentra: 2.528.

Aantal vluchtelingen naar het buitenland - 2 maart 2023
Naar Rusland 2.852; Polen 1,5 miljoen; Roemenië 112.000; Slowakije 109.000; 
Moldova 109.00; Hongarije 34.000; Wit-Rusland 20.000.139 Aantal binnenlandse 
vluchtelingen; 5,4 miljoen (cijfer van 23 januari 2023).140

Patstelling aan het front
Een jaar na de invasie stelt de Amerikaanse generaal Petraeus op 16 februari 2023 
dat er een patstelling is aan het front, maar hij verwacht offensieven van twee kanten 
in het voorjaar van 2023. De oorlog bewijst de structurele zwakte van het Russische 
leger, terwijl aangenomen was dat het een van de sterkste van de wereld is. 
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De Russen hebben de meeste veldslagen verloren als gevolg van meerdere zwaktes 
in militaire cultuur, doctrine, organisatie, oefening en uitrusting� Daarnaast is het 
waarschijnlijk de eerste ‘open source’ oorlog (het massale gebruik van smartphones, 
internet en sociale media), terwijl andere aspecten uitgevochten worden met wapens 
en tactieken uit de Koude Oorlog, hoewel in aangepaste vorm zoals drones en met 
precisiewapens. De veel beter gemotiveerde Oekraïense soldaten, zijn misschien 
inmiddels ook beter getraind en beter georganiseerd en bovendien uitgerust met 
Amerikaanse langeafstandsraketten, gepantserde voertuigen en een enorme hoeveel-
heid munitie. Rusland wil een ‘Make Russia Great Again-actie’, maar in plaats daarvan 
heeft het de NAVO verenigd en versterkt.

Petraeus constateert dat Rusland de slag om Kiev, de slag om Soemi, de slag om 
Tsjernihiv en ook die van Charkiv heeft verloren en er ook niet in is geslaagd om de 
hele Oekraïense zuidkust in te nemen. Het is niet gekomen tot de inname van Mikolajiv 
of van Odessa. Bovendien ziet Rusland zich gedwongen de stad Cherson te ontruimen. 

De Russen moeten nog steeds gevreesd worden als een militaire grootmacht vanwege 
die enorme militaire capaciteit en de kernwapens. Daarnaast heeft het enorme ener-
gievoorraden, mineralen en landbouwvoorraden. De bevolking is met 145 miljoen 
veel groter dan bijvoorbeeld landen als Duitsland of Turkije (80 miljoen).

Oekraïne is er door een zeer uitgekiend mediabeleid in geslaagd het beeld over de 
oorlog in het buitenland volledig te sturen� Dat geldt ook voor de interne verhoudingen� 
Een vraag aan Zelensky door Mariëlle Tweebeeke van Nieuwsuur over corruptie in 
Oekraïne valt duidelijk niet onder de gewenste spreekpunten. De schaduwkanten van 
het beleid of kritiek op dat beleid moeten vakkundig buiten beeld worden gehouden. 
Ook de oriëntatie op de EU en de NAVO worden zonder kritiek overgenomen.

Na een jaar oorlog lijkt de conclusie gerechtvaardigd dat, onder gelijkblijvende 
omstandigheden, Oekraïne er niet in zal slagen de status quo ante te bereiken, ofwel 
de situatie van 23 februari 2022. Als er geen buitenlandse versterkingen in de vorm 
van soldaten komen (wat onwaarschijnlijk is), kan Oekraïne niet winnen. Daar komt 
bij dat een nieuwe wet met strenge disciplinaire maatregelen tegen falende militairen 
op verzet van de bevolking en van de krijgsmacht stuit�141

Als deze doelen niet gehaald worden zijn interne politieke spanningen in Oekraïne 
niet uit te sluiten. Daarvan zijn in de zomer al tekenen te ontwaren in de vorm van 
ontslagen bij de geheime dienst, het openbare ministerie, diplomaten en het ontslag 
van een relatief groot aantal ambassadeurs�
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7
De NAVO,  
een nieuw IJzeren Gordijn 
en voorwaardelijke steun
Inleiding
Na het uiteenvallen van de Sovjet-Unie en de beëindiging van de Koude Oorlog 
(1989/1991) bestaat Rusland nog als grootmacht maar speelt het een tweederangsrol 
in de wereldpolitiek. De NAVO bereikt na 1991 een zekere ontspanning in de relatie 
met Rusland� De gevolgen zijn een andere vorm van militaire organisatie� De nadruk 
die in de Koude Oorlog ligt op de landmacht en grote (tank)eenheden om in Europa 
oorlog te voeren, wordt vervangen. Dat maakt bezuinigingen op defensie mogelijk. 

Het leidt ook tot een andere Westerse politiek in het mondiale Zuiden� Daarbij krijgt 
met name de oorlog tegen ´islamistische terreur´ de politieke steun van Rusland� 
Poetin is de eerste om na de aanslagen op 11 september 2001 zijn politieke steun 
uit te spreken tegenover de Amerikaanse president Bush� Het algemene gevolg is 
dat, zeker na de oorlog in Joegoslavië, de militaire prioriteit voor het Westen steeds 
minder in Europa ligt maar in het mondiale Zuiden� De Westerse krijgsmachten 
worden toegespitst op interventiecapaciteit. De landmacht wordt in grootte terug-
gebracht, afgezien van luchtmobiele eenheden, speciale eenheden zoals het korps 
commando’s en veel gevechts- en transporthelikopters. De luchtmacht blijft groot 
en machtig. Deze wordt nog in de jaren negentig ingezet in interventieoorlogen in 
Kosovo en Servië, in Afghanistan vanaf 2001 en Syrië en Irak in de oorlog tegen 
Islamitische Staat.

Dit beleid verandert enigszins na de annexatie van de Krim in 2014 en leidt tot 
een nieuwe bewapeningspolitiek die tot uitdrukking komt in de doelstelling om 
2 procent van het Bruto Binnenlands Product te besteden aan de defensiebegroting. 
In Nederland haalt het afschaffen van de kernwapentaak voor de F-35 in 2013 een 
meerderheid in de Tweede Kamer. Na de inval van Rusland in de Krim bleek uitvoe-
ring daarvan niet mogelijk�

De Veiligheidsraadresolutie 2202 van 2015 verplicht de uitwerking ervan prioriteit 
te geven. Omdat het vijf jaar duurt voordat, omstreeks eind 2020, door Oekraïne 
besloten wordt van uitwerking van de resolutie af te zien, worden ook door de 
Verenigde Staten voorbereidingen getroffen op een confrontatie met Rusland.

De grote vraag is en die kan hier niet (definitief) beantwoord worden: waren de 
Verenigde Staten, was de NAVO, daadwerkelijk voorbereid op een Russische invasie 

7 De NAVO, een nieuw IJzeren Gordijn 
en voorwaardelijke steun
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op 24 februari? Het antwoord zou kunnen luiden: politiek gezien wel, militair gezien 
niet (genoeg). Dat laatste is logisch omdat Oekraïne geen lid van de NAVO is en de 
militaire banden nog steeds met een bepaalde terughoudendheid worden  aangehaald. 

Het is Oekraïne dat er met kunst en vliegwerk in slaagt de aanval op zijn hoofdstad 
af te slaan. Vervolgens kan een militaire reactie door de NAVO en partners worden 
opgesteld. De Oekraïense reactie is beschreven in het vorige hoofdstuk, de reactie 
van de NAVO volgt hieronder. De voorzichtigheid wordt voor een belangrijk deel 
losgelaten, maar niet volledig�

Voordat de ontwikkeling van de NAVO in 2022 wordt behandeld wil ik eerst nog 
stilstaan bij enkele opvallende andere belangrijke ontwikkelingen in 2021.

Afghanistan
De nederlaag van het Westen in Afghanistan in augustus 2021 biedt mogelijkheden 
om een discussie over de interventiepolitiek in het mondiale Zuiden van de wereld te 
voeren. Daarvan komt het niet, omdat de spanningen over de Oekraïense positie in 
het oosten van Europa opnieuw sterk worden gemilitariseerd. Dat leidt tot de oorlog 
van 24 februari� 

AUKUS: nieuwe militaire ontwikkelingen op het anti-Chinese 
front
Australië, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten sluiten in september 
2021 een gezamenlijk veiligheidspact voor het gebied van de Stille Oceaan. Daarin 
opgenomen is de bouw voor Australië van onderzeeërs die met kernenergie worden 
aangedreven. Dat is een belangrijke geopolitieke ontwikkeling die volledig gericht is 
tégen China en op het bijeenbrengen van de meest agressieve Angelsaksische landen. 
Daarmee schofferen de Australiërs Frankrijk, want er moest een contract voor twaalf 
onderzeeboten met dieselmotoren voor worden opgezegd. Het wordt duidelijk dat 
Frankrijk is vernederd door zijn bondgenoten en dat de Verenigde Staten, Groot-
Brittannië en Australië tevens een nieuwe Westerse confrontatiepolitiek tegen China 
ontwikkelen.142 Het logische Chinese argument dat deze onderzeebootdeal een over-
treding van het Non-Proliferatieverdrag is, is juist�143 

Nieuw hoofdstuk voor de NAVO
De vorige Amerikaanse president, Trump, zegt dat de NAVO overbodig is geworden. 
De Franse president Macron spreekt in het najaar van 2020 over een hersendode 
NAVO. Daar komt de schoffering van Frankrijk in 2021 door NAVO-bondgenoten de 
Verenigde Staten en Groot-Brittannië nog bij met het afsluiten van het AUKUS-pact. 
In augustus 2021 is er de catastrofaal slecht afgelopen oorlog in Afghanistan.

De diepte van de crisis in Europa door de Russische invasie wordt duidelijk nu de 
NAVO uitbreidt in oostelijke richting� Dat gebeurt in politieke zin, met het lidmaat-
schap van Zweden en Finland, en in militaire zin, met versterking van militaire 
aanwezigheid in Oost-Europa. De stille koude oorlog van de laatste jaren is omge-
slagen in een politieke nederlaag voor grootmacht Rusland in Europa� Door het 
inzetten van een veroveringsoorlog tegen een relatief zwak buurland, is Rusland de 
openlijke concurrentie met het Westers imperialisme aangegaan�
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Een nieuw IJzeren Gordijn in Europa
De afgelopen jaren is er in NAVO-kringen een serie plannen of scenario’s gemaakt 
waarbij het noodzakelijk wordt geacht om het oosten van Europa militair te versterken. 
Dat is, zoals eerder behandeld, in strijd met ten minste de geest van de afspraken tussen 
Rusland (als opvolgerstaat van de Sovjet-Unie) en de NAVO.144 Aan de vooravond van 
de Russische invasie in Oekraïne, als de Russiche troepenopbouw nog uitgelegd kan 
worden als onderhandelingsstrategie, bespreekt de NAVO de verdere versterking van 
het oosten van Europa�145 Men besluit tot enkele ad hocmaatregelen. Het verhogen 
van de gereedstelling van de NATO Response Force, het verhogen van de gereed-
heid van sommige delen van de Nederlandse krijgsmacht en het onderzoeken van de 
uitbreiding van de vooruitgeschoven aanwezigheid van de NAVO in Zuidoost Europa 
(enhanced Forward Presence in het NAVO-jargon).146 Aan de vooravond van de Russische 
invasie wordt een onderzoek gestart naar de mogelijkheden van Nederland om met 
andere NAVO-bondgenoten (onder andere Frankrijk) militair bij te dragen aan een 
vooruitgeschoven aanwezigheid in Roemenië.147 De periode tussen 2014 en 2022 kan 
als een Koude Oorlog kunnen worden beschouwd, inmiddels is de bouw van een 
nieuw IJzeren Gordijn uitdrukking van een instabiele en buitengewoon kwetsbare 
situatie die de komende decennia kan voortduren voordat een nieuwe stabiliteit dan 
wel een situatie van ontspanning wordt bereikt.

De politieke strategie van de NAVO
De invasie van 24 februari heeft tot een vrij snelle reactie van het Westen geleid. De 
politieke strategie van de NAVO is inmiddels uitgekristalliseerd. Na het aftasten van de 
escalatierisico’s gaat het nu om de openlijke bewapening van Oekraïne. Voorwaarde 
daarbij is dat (Westerse) wapens niet het grondgebied van Rusland bereiken.

Het fortificeren van Oost-Europa met een ouderwetse voorwaartse verdedi-
ging is begonnen en zal doorgaan. Het bewapenen in West-Europa is op volle 
snelheid ingezet, evenals het militariseren van de EU, het centraliseren van deze 
EU-defensiepolitiek en het inlijven van heel Noord-Europa in de NAVO. Finland en 
Zweden zijn inmiddels aanvaard als lid van de NAVO. Turkije stelt nog steeds eisen 
aan deze landen en het ratificatieproces is nog gaande. Er is een einde gekomen aan 
de naoorlogse sociaaldemocratische buitenlandpolitiek van Zweden. Neutraliteit als 
principe lijkt ook voorbij. In het meest neutrale en totaal kapitalistische Zwitserland 
is openlijk gediscussieerd over lidmaatschap van de NAVO� Daarmee beschikt de 
NAVO over de Oostzee als binnenzee en kan het de stad Sint-Petersburg en de exclave 
Kaliningrad van vrije toegang tot de Oostzee afsluiten. Er is een einde gekomen aan 
de economische samenwerking met Rusland. 

Een nieuwe NAVO-strategie
De NAVO werkt al enige tijd voor de Russische invasie in februari aan een nieuwe 
strategische tekst. In juni 2022 wordt daartoe besloten.148 De Vlaamse historicus 
Bas Spliet merkt daarover op dat deze tekst breekt met voorgaande strategische 
concepten omdat niet langer wordt gesteld dat de Euro-Atlantische wereld in vrede 
leeft. In de nieuwe tekst wordt de nadruk gelegd op ‘niet in vrede’ leven. Spliet voegt 
eraan toe dat het nieuwe strategische concept geen prioriteit legt op diplomatie als 
strategisch middel�149
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Onder- en tegenstromen in het NAVO-beleid
Het is inmiddels de vraag of dit politieke antwoord op de Russische invasie een 
stabiele situatie oplevert. Ten eerste is er interne discussie over de zwaarte van 
militaire NAVO-aanwezigheid in Oost-Europa. De discussie gaat over permanente 
aanwezigheid. Het laat niet onverhuld dat sommige landen wringen om hun eigen 
positie te versterken. Er woedt een discussie over de militaire prioriteiten die in Oost-
Europa moeten worden opgebouwd. Frankrijk, Italië en ook Duitsland lijken een 
beperkte militaire opstelling te eisen en zijn daarmee niet uitgespeeld in de strijd 
binnen de NAVO�150

Tot nu toe is steeds gesteld dat de NAVO een voorbeeldige eenheid uitdraagt� Turkije 
vaart echter in allerlei zaken een eigen koers en stelt hoge eisen aan de bondgenoten� 
Turkije wil –als NAVO-lid – alleen instemmen met een Zweeds en Fins NAVO-
lidmaatschap als het vooral Koerdische maar ook andere politieke activisten het 
zwijgen oplegt en uitlevert aan Turkije. 

De Turkse positie richt zich op twee hoofdzaken: de vernietiging van de Koerdische 
beweging in eigen staat en omliggende landen én de versterking van de positie van 
de opgebouwde regionale grootmachtpositie in diverse windrichtingen. De eisen 
van Turkije bedreigen ook de status quo in de oorlog tegen Islamitische Staat en 
in Syrië. Turkije koppelt de twee oorlogen nadrukkelijk aan elkaar. President Recep 
Tayyip Erdoğan heeft gedreigd Syrië in te vallen om daar het Koerdisch bestuur 
af te schaffen. Rusland en de Verenigde Staten proberen allebei te onderhandelen 
en de Koerden wordt niets gevraagd. Hier zijn potentiële tegenstromen opgemerkt 
waarvan het resultaat niet te voorspellen is. Dat zijn in ieder geval de tegenkrachten 
van de West-Europese grootmachten en de vergrote autonomie van Turkse regionale 
grootmacht-politiek�

Daar komt bij dat de NAVO stille interne politieke doelstellingen heeft. In de eerste 
plaats is dat het voorkomen dat Duitsland zelfstandig politiek-militaire avonturen 
aangaat en dat Frankrijk leiding gaat geven aan een zelfstandige Europese groot-
macht. Het eerste jaar van de oorlog heeft die tendensen de kop ingedrukt, maar 
ze zijn nog niet volledig onschadelijk gemaakt. Het lijkt er op de Verenigde Staten 
volledige dominantie over West- en Midden-Europa heeft verkregen. Voorlopig zijn 
er geen tekenen die erop wijzen dat die tendens kentert.

De Britse The Times meldt begin februari 2023 dat zowel Duitsland, Denemarken 
als Zweden een onderzoek klaar hebben naar de mysterieuze ontploffingen van de 
gaspijpleidingen in de Oostzee van september 2022. Daarbij ontploften drie van 
de vier leidingen die samen Nordstream I en II vormden� Eén leiding is gespaard 
gebleven. Een massief vingerwijzen is begonnen en daarin wordt Rusland aange-
wezen als dader. Dat roept vragen op omdat Rusland kan volstaan met het dicht-
draaien van de kraan� The Times stelt dat de onderzoeken geheim worden gehouden.151 
De rapporten zijn bij het afsluiten van dit essay nog niet bekend gemaakt�

De NAVO en de ‘coalition of the willing’
De NAVO speelt een dubbelrol met betrekking tot het steunen van Oekraïne. 
Het bondgenootschap stelt nadrukkelijk dat het niet deelneemt aan de bewapening 
van Oekraïne. Het benadrukt dat het een organisatie is die zich louter op verdediging 
van het eigen grondgebied richt. Oekraïne behoort daar niet toe. 
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De inspanningen van de gezamenlijke NAVO-landen zijn enorm groot en bovendien 
coördineren NAVO-structuren weldegelijk de bewapening van Oekraïne als ware het 
land lid van het bondgenootschap. In feite wordt hetzelfde organisatieprincipe als in 
de jaren van Afghanistan, Irak en Libië gebruikt. Het is een ‘coalition of the willing’, 
een coalitie van vrijwillige of bereidwillige landen. Inmiddels zijn het zo’n vijftig 
landen die Oekraïne steunen, daaronder de meeste NAVO-landen.152 Het gaat om een 
politiek-juridische constructie: de NAVO kan niet openlijk deelnemen aan de oorlog 
omdat daarmee het activeren van artikel 5 dichterbij komt. Dit zou de hele NAVO-
organisatie in de oorlog betrekken en moet voorkomen worden, is het devies. Daarom 
wordt Oekraïne bewapend door middel van de Ukraine Defense Contact Group.

Het is duidelijk dat er in de Ukraine Defense Contact Group, ook wel Ramstein-
overleg genoemd (of de NAVO-zelf), enkele stromingen zijn die verschillend denken 
over de stand en de koers van de oorlog� Van enkele landen is bekend dat zij aanvallen 
op Rusland zelf nastreven of goedkeuren. Dat zijn Oekraïne zelf, Polen en de 
Baltische staten. In de winter van 2022-2023 wordt de discussie daarover vrij openlijk 
gevoerd� Daarnaast is er een stroming van landen die zoekt naar remming van de 
oorlog, mogelijk ook onderhandelingen. De stand van de oorlog bepaalt wanneer 
de onderhandelaars in kracht winnen. De Verenigde Staten leiden de Ukraine 
Defense Contact Group en het beleid is leverantie van wapens die de beperking in 
zich dragen dat ze niet Russisch grondgebied kunnen bereiken� Daarnaast mag er 
geen no-flyzone komen, geen Westerse tanks en geen Westerse vliegtuigen worden 
geleverd. De reden is dat Rusland niet geprovoceerd mag worden. Dat beleid staat in 
de winter van 2022-2023 onder druk. Zie ook het vorige hoofdstuk.

President Biden stelt de grens
De Amerikaanse president Biden schrijft op 31 mei 2022 opmerkelijk genoeg een 
opinieartikel in de New York Times. Daarmee deelt hij de kaders voor zijn beleid mee� 
Het zijn de kaders van bewapening, maar ook voorwaarden voor een deal.

Biden stelt dat hij niet wil dat de macht van Poetin in Rusland wordt betwist. Hij wil 
geen machtswisseling in Rusland. Hij wil ook voorkomen dat de aan Oekraïne 
geleverde wapens het grondgebied van Rusland raken. Er moet geen rechtstreekse 
oorlog met Rusland komen, stelt Biden, om te voorkomen dat de oorlog verder inter-
nationaliseert� Tenslotte is het volgens Biden nodig dat een onderhandelde overeen-
komst de oorlog beëindigt. Biden wil dat Oekraïne een zo sterk mogelijke positie aan 
de onderhandelingstafel verwerft door middel van de oorlog.

Het opinieartikel is een openbare boodschap aan meerdere partijen� In eerste instantie 
aan Zelensky of Oekraïne die dit slecht moet zijn uitgekomen, maar ook aan Rusland 
en aan de Europese bondgenoten. Hoogstwaarschijnlijk is het stuk ook een uitdrukking 
van meningsverschillen in de Verenigde Staten. Hoewel de Amerikaanse president 
een aantal grenzen in het beleid lijkt aan te geven, is daar niet helemaal gehoor aan 
gegeven. In feite is het artikel van Biden een bericht voor de Oekraïne-coalitie. Het 
gaat om steun aan Oekraïne onder uitdrukkelijke voorwaarden. De Westerse steun-
politiek wordt gecoördineerd door de Oekraïne-contactgroep waarvan de uitvoering 
in Ramstein in Duitsland is. De steun aan Oekraïne is aan voorwaarden gebonden 
waarbij de basis is om Oekraïne te steunen maar niet daadwerkelijk betrokken te 
raken in een oorlog met Rusland. Dus geen kernwapenoorlog, maar ook geen uitbrei-
ding van de oorlog in Rusland zelf� In de afgelopen maanden is gebleken dat daarover 
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een politiek compromis moet zijn gesloten. Zoals gezegd willen de Baltische landen 
en Polen dat Oekraïne toestemming en middelen krijgt om aanvallen in Rusland uit 
te voeren. De Verenigde Staten wijzen op ‘Europese landen’ die dat absoluut (nog) 
niet willen. Deze tekenen van compromisbereidheid zijn in het najaar volledig naar 
de achtergrond gedrongen omdat Oekraïne erin slaagt de Russen terug te dringen 
met behulp van de aangeleverde langeafstandsartillerie� Na deze discussie die door 
‘de onderhandelaars’ is verloren, wordt een bewapeningskoers ingezet. Doel ervan is 
het heroveren van verloren gebied. De afwegingen hierover passen in het schema van 
de vier doelen die in hoofdstuk 6 (Oekraïne) zijn vastgesteld. 

De wereld na Irak
Het Ramstein-overleg bestaat uit vijftig landen. Dat zijn er meer dan de NAVO-
leden maar beslist geen wereldwijde beweging. De terughoudendheid van vooral 
veel landen uit het mondiale Zuiden wordt ingegeven door vijfhonderd jaar Westers 
kolonialisme en imperialisme, maar vooral door de oorlog in Irak van 2003-2011. De 
leugenachtige toedracht en de desastreuze gevolgen hebben landen en zeker ook hun 
burgers als steen des aanstoots beschouwd. Zij staan daarom afstandelijk tegenover 
de sancties tegen Rusland, laat staan het bewapenen. Dat betekent dat landen als 
India, Pakistan, Zuid-Amerikaanse en Afrikaanse regionale grootmachten, geduldig 
afwachten hoe de oorlog verloopt en geenszins van plan zijn hun positie op het 
gebied van voedsel- en energievoorziening te bedreigen� Dat zijn los van het verloop 
van de oorlog signalen van afnemende macht van het Westen�

Dat verschijnsel komt in volle omvang aan het licht tijdens de vergadering van de 
ministers van Financiën van de twintig landen die lid zijn van de G20. De huidige 
voorzitter Indonesië wil bemiddelen en een brug zijn tussen Rusland en Oekraïne.153
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8
Nederlandse politiek 
tegenover de oorlog 
in Oekraïne
Inleiding
In de afgelopen twaalf maanden heeft de Nederlandse regering een aantal beleids-
instrumenten gebruikt als steun aan Oekraïne en sancties tegen Rusland. In dit 
hoofdstuk worden zes instrumenten behandeld. Omdat Nederland meedoet in 
het NAVO en EU-beleid is er bijna geen wezenlijk eigen beleid te onderkennen. 
Nederland discussieert mee over het EU-sanctiebeleid en heeft bijgedragen aan de 
sanctiepakketten van de EU. De sanctiepolitiek van de EU wordt daarom ook in dit 
hoofdstuk behandeld. Minister Hoekstra meldt in juni 2022 dat Oekraïne bepaalt wat 
er gebeurt. In hoeverre de positie van Nederland in verband met de MH-17-zaak een 
belangrijke rol speelt is onduidelijk, maar die zaak speelt wel een rol in de debatten 
in de Tweede Kamer. Kern van de zaak in de woorden van Hoekstra is dat er ‘geen 
plaatst (is) voor imperialisme in de 21ste eeuw.’ De kern van het Nederlandse beleid 
is dat de militaire steun aan Oekraïne moet doorgaan. De regering van Oekraïne 
bepaalt wanneer de oorlog stopt.154 

De Nederlandse regering maakt eind 2022 bekend dat ze een bedrag van € 2,5 miljard 
reserveert voor het jaar 2023 voor de steun aan Oekraïne. Het geld wordt besteed 
aan een dozijn verschillende onderwerpen variërend van militaire steun uit eigen 
voorraad en commerciële wapenaanschaf, tot financiële bijdragen aan internationale 
fondsen, maar ook aan trainingen, opsporingsonderzoek, ziekenhuizen, onderdak, 
landbouw, ontmijning en nog meer. Dit bedrag is een eerste taxatie van wat nodig 
is in het geheel van de Oekraïense behoeften in 2023. De steun voor opvang van 
Oekraïners in Nederland is daar niet bij gerekend. 

Daarbij wordt ook een beleidslijn voor de middellange en de lange termijn gepre-
senteerd. Het kabinet werkt aan een middellange- en een langetermijnstrategie (tot 
2030) voor militaire steun aan Oekraïne. Op de middellange termijn ligt het zwaar-
tepunt op het verdedigen van Oekraïens grondgebied en herovering van veroverde 
gebieden, met behulp van militaire systemen die snel gebruikt kunnen worden. 
Voor de langere termijn ligt het zwaartepunt op het versterken van het Oekraïense 
leger met systemen die meer interoperabel en compatibel zijn met de NAVO en met 
Europese defensiesystemen�155 De kern van het beleid is niet alleen de analyse dat 
deze oorlog en de gevolgen daarvan de komende jaren de veiligheid in heel Europa 
schaadt: ‘Het behartigen van de Nederlandse belangen in deze geopolitieke context 
van oorlog in Europa vraagt niet alleen extra inzet om de veiligheid en weerbaarheid 

8 Nederlandse politiek tegenover de oorlog 
in Oekraïne
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van Nederland te verhogen, maar ook solidariteit en bereidheid om de negatieve 
effecten van de oorlog op te vangen.’

Ook is op 4 november 2022 een Nationale Veiligheidsraad opgericht. Deze raad wil 
het dreigingsbeeld tegenover de Nederlandse staat en maatschappij verdiepen, een 
kabinetsbrede strategie als antwoord formuleren en het Nederlandse handelings-
perspectief uitwerken. Het is de bedoeling een evenwicht te vinden tussen openheid 
en handelend optreden bij kwetsbaarheden. Daarvoor is een goede interdeparte-
mentale strategievorming, een gecoördineerde aansturing en een integrale blik op 
de gebeurtenissen in Oekraïne en de negatieve gevolgen van het Russische optreden 
voor de wereld en Nederland nodig.

Met deze beleidsbepalingen is een beleid in ontwikkeling voor de komende zeven 
jaar, tot 2030. De vorming van het beleid zal afhangen van de ontwikkelingen met 
betrekking tot Rusland en Oekraïne. Onderhandelingen tussen Oekraïne en Rusland 
zijn op dit moment niet aan de orde�

Zes beleidsterreinen
Sinds het begin van de oorlog in februari 2022 zijn de volgende Nederlandse beleids-
terreinen te onderscheiden: 
1 diplomatie; 
2 het opnemen van vluchtelingen; 
3 strafrechtelijk onderzoek;
4 humanitaire hulp;
5 het bewapenen van Oekraïne;
6 het sanctiebeleid� 

1 Diplomatie 
De route van zelfstandige Nederlandse diplomatie wordt niet bewandeld noch 
bepleit. Andere EU-landen nemen wel diplomatieke initiatieven zoals elders uitge-
werkt wordt. Opvallend is dat een groep burgers begin januari 2023 een Oproep tot 
Onderhandelen publiceert. Daarin wordt de Nederlandse regering aangesproken op 
artikel 90 van de grondwet waarin staat dat de regering zich actief in dient te zetten 
voor de bevordering van de internationale rechtsorde� De ondertekenaars menen ook 
onder verwijzing naar het Handvest van de VN dat dit grondwetartikel betekent dat 
er een niet gewelddadige oplossing voor het conflict moeten worden gezocht door 
Nederland. De Nederlandse regering legt artikel 90 uit als aansporing tot bewapening.

2 Het opnemen van vluchtelingen
Binnen de kortste keren worden in het voorjaar en de zomer van 2022 tienduizenden 
Oekraïners in Nederland ondergebracht. Vaak tijdelijk en onder tijdsdruk, maar met 
volledige inzet van staat en burgerij� Naast een internationaal rechtelijke taak om 
oorlogsvluchtelingen op te vangen, een taak die Nederland ongewoon goed uitvoert, 
heeft de opvang van vluchtelingen ook een functie in de Oekraïense oorlogvoering. 
Het neemt tienduizenden vrouwen, kinderen en oude mannen als het ware in de 
kost. Mannen in de leeftijd tussen 18 en 60 wordt het niet toegestaan door de regering 
van Oekraïne het land te verlaten. De vluchtelingen zijn niet ten laste van oorlogs-
doelen van Oekraïne. Dat beleid geldt ook voor alle andere landen die Oekraïense 
vluchtelingen opvangen�



SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 69

3 Strafrechtelijk onderzoek
Nederland levert sinds mei 2022 een bijdrage aan de vervolging van oorlogsmis-
dadigers�156 Er is een forensisch- en opsporingsteam aan het werk dat oorlogs-
misdrijven in Oekraïne opspoort. Er zal in 2023 nog meerdere malen een team 
worden uitgestuurd. Deze ploegen bestaan uit specialisten van Defensie (Koninklijke 
Marechaussee), Buitenlandse Zaken en Justitie en Veiligheid. Dat gebeurt naar aanlei-
ding van het verzoek van Oekraïne aan het Internationaal Strafhof. Daarnaast is in juli 
2022 een conferentie georganiseerd om ‘internationaal te onderstrepen dat plegen 
van oorlogsmisdrijven niet ongestraft mag blijven’ en coördinatie af te spreken in de 
internationale gemeenschap om waarheidsvinding en gerechtigheid voor Oekraïne 
te versterken� 

4 Humanitaire hulp 
De ministers van Defensie en Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
melden dat er toezeggingen door Nederland zijn gedaan voor de heropbouw van 
getroffen gebieden, het voorbereiden van humanitaire hulp voor de komende winter 
en steun aan vrouwen die slachtoffer zijn geworden van seksueel geweld in de oorlog. 
Ook op dit beleidsterrein meldt de regering dat de wensen van Oekraïne leidend 
zijn. Er is een door Engeland opgericht fonds waaruit specifieke Oekraïense wensen 
moeten worden gefinancierd. Zoals vermeld wordt tijdens een bezoek van premier 
Rutte in augustus 2022 aan Kiev geopperd om de stad Cherson te adopteren, zodra 
deze van de Russische bezetting is bevrijd� 

5 Het bewapenen van Oekraïne 
Een van de grootste gevolgen van het Nederlandse beleid (en ook van de EU) is dat het 
staande wapenexportbeleid is verlaten. De kern ervan was dat geen wapens worden 
geleverd aan conflictgebieden. Het is beslist niet de eerste keer dat daar uitzonde-
ringen en redeneertrucs voor zijn bedacht. In dit geval wordt er geen enkele schijn 
opgehouden, we zijn immers ‘in oorlog’ zoals premier Rutte opmerkt. 

Op 6 april 2022 komt in de Tweede Kamer aan de orde wat de doelen van de oorlog 
in Oekraïne zijn nu Nederland en de NAVO-leden opnieuw wapens willen leveren 
aan Oekraïne. Daarbij is nu sprake van echt zware wapensystemen.157 De vraag die 
minister Hoekstra dan niet wil beantwoorden – wat is het doel? – is cruciaal om 
te kunnen bepalen of de Nederlandse bijdrage aan de bewapening van Oekraïne 
proportioneel is. Zie daarvoor ook hoofdstuk 6.

Nederland heeft inmiddels voor € 1,07 miljard (dit bedrag wordt steeds aangevuld) 
aan militaire steun aan Oekraïne geleverd. Dat gaat onder andere om € 771,3 miljoen 
(stand 24 januari 2023) vervangingswaarde van de goederen die geleverd zijn, maar 
ook om een militair steunpakket van € 120 miljoen voor zwaar materieel. In dat steun-
pakket zaten T-72 tanks die samen met Tsjechië en de Verenigde Staten aan Oekraïne 
geleverd zijn. De waarde van de commercieel verworven militaire goederen voor 
Oekraïne bedraagt op 6 februari 2023 circa € 57,8 miljoen. Daarnaast stort Nederland 
€ 100 miljoen in het ‘International Fund for Ukraine’. Vanuit dit fonds wordt militair 
materieel voor Oekraïne gefinancierd dat de industrie rechtstreeks levert.

De Nederlandse staat voert een dubbelbeleid met het geven van concrete informatie� 
In een vertrouwelijke vorm worden de leden van de Tweede Kamer op de hoogte 
gebracht. Indien ze willen, mogen ze een brief inzien, maar ze zijn gehouden aan 
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geheimhouding tegenover iedereen. Af en toe worden leveringen gemeld. Meestal 
omdat andere landen, met name de Verenigde Staten, Nederland in hun communi-
catie noemen� 

Op de website van het Ministerie van Defensie is een tijdlijn te vinden waarop alle 
openbare informatie van dag tot dag is terug te vinden� Het gaat daarbij om het 
militair versterken van de oostflank en ook het sturen van militair materieel voor 
Oekraïne. In het kader staat een kleine greep hieruit.158

Tijdlijn
20 februari 2023 

Defensie levert 230 militairen voor de trainingsmissie van de Europese 
Unie (EUMAM). Zij gaan Oekraïense bataljons- en brigadestaven 
opleiden.

13 februari 2023
Nederlandse F-35’s onderscheppen 3 Russische vliegtuigen.

11 februari 2023
Het Korps Mariniers traint Oekraïners tijdens Operatie Interflex in het 
Verenigd Koninkrijk.

7 februari 2023
Nederland levert samen met Denemarken en Duitsland minstens 
100 Leopard 1A5-gevechtstanks aan Oekraïne.

6 februari 2023
De totale waarde van de Nederlandse militaire steun aan Oekraïne is de 
€ 1 miljard gepasseerd.

27 januari 2023
De 8 F-35’s zijn geland in Polen en blijven daar tot en met maart voor 
bewaking NAVO-luchtruim boven Oost-Europa.

25 januari 2023
Tanks naar Oekraïne.

20 januari 2023
Nederland levert Oekraïne delen van een Patriot-
luchtverdedigingswapensysteem, gaat Oekraïense militairen trainen en 
levert 100 ingekochte voertuigen met luchtafweergeschut.

https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/20/defensie-levert-230-militairen-voor-eu-training-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/20/defensie-levert-230-militairen-voor-eu-training-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/13/nederlandse-f-35s-onderscheppen-vanuit-polen-drie-russische-vliegtuigen
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/11/korps-mariniers-traint-oekrainers-tijdens-operatie-interflex
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/07/nederland-koopt-leopard-1-tanks-voor-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/06/waarde-van-militaire-steun-aan-oekraine-passeert-1-miljard-euro
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/02/06/waarde-van-militaire-steun-aan-oekraine-passeert-1-miljard-euro
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/01/27/8-nederlandse-f-35-in-polen-onder-navo-commando-vanwege-oorlog-in-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/01/25/tanks-naar-oekraine-nederland-bekijkt-opties-om-bij-te-dragen
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/01/20/details-bekend-over-nederlandse-levering-patriot-luchtverdediging-aan-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2023/01/20/details-bekend-over-nederlandse-levering-patriot-luchtverdediging-aan-oekraine
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22 december 2022
Defensie stuurt in februari en maart 8 F-35’s naar Polen voor verdediging 
NAVO-oostflank.

1 december
Nederland doneert samen met Estland en Noorwegen een veldhospitaal 
aan Oekraïne.

16 november
De Tweede Kamer krijgt een update over leveringen van militaire 
goederen aan Oekraïne. In totaal is op dit moment voor ruim € 322 
miljoen aan materiële steun geleverd.

10 november 
Nederland draagt met € 100 miljoen bij aan militair fonds voor Oekraïne.

4 november
Nederland levert opnieuw zwaar militair materieel aan Oekraïne. Onder 
meer tanks vanuit Tsjechië.

12 oktober
Nederland levert raketten om de lucht- en raketverdediging van 
Oekraïne verder te versterken. 

29 augustus
Nog drie keer een Nederlands team naar Oekraïne voor onderzoek naar 
oorlogsmisdrijven.

20 augustus
90 landmachtmilitairen van de 13 Lichte Brigade zijn vertrokken naar het 
Verenigd Koninkrijk om Oekraïense militairen te trainen. Zij voeren deze 
taak tot eind november uit.

7 juli
Nederlandse militairen geven samen met hun Duitse collega’s opnieuw 
trainingen voor de PzH2000 Pantserhouwitsers aan Oekraïense collega’s. 

28 juni
Nederland en Duitsland leveren samen extra pantserhouwitsers aan 
Oekraïne. Het gaat om zes van deze artilleriestukken, drie per land.

6 mei
Wapenleveranties blijven doorgaan zodat Oekraïne zich kan verdedigen. 
Dat zei minister Ollongren tijdens een troepenbezoek met haar Duitse 
collega in Slowakije.

https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/12/22/defensie-stuurt-8-f-35s-naar-polen-voor-verdediging-navo-oostflank
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/12/01/nederland-doneert-met-noorwegen-en-estland-veldhospitaal-aan-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/12/01/nederland-doneert-met-noorwegen-en-estland-veldhospitaal-aan-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/11/10/nederland-draagt-met-100-miljoen-euro-bij-aan-militair-fonds-voor-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/11/04/nederlands-militair-steunpakket-voor-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/10/12/nederland-levert-raketten-voor-lucht--en-raketverdediging-in-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/08/25/nederlands-team-zet-onderzoek-oorlogsmisdrijven-in-oekraine-voort
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/08/25/nederlands-team-zet-onderzoek-oorlogsmisdrijven-in-oekraine-voort
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/07/07/militairen-leiden-meer-oekraiense-bemanningen-op-voor-pantserhouwitser
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/07/07/militairen-leiden-meer-oekraiense-bemanningen-op-voor-pantserhouwitser
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/06/28/extra-pantserhouwitsers-naar-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/05/06/minister-bij-bezoek-aan-patriot-eenheden-in-slowakije-dit-zijn-ook-onze-grenzen
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29 april
Een forensisch opsporingsteam van Nederland gaat helpen in Oekraïne. 
Het 30-koppige team gaat bewijs verzamelen over oorlogsmisdrijven.

26 april
Nederland stuurt Pantserhouwitsers naar Oekraïne.

20 april
Nederland stuurt zo’n 200 militairen voor een NAVO-battlegroup naar 
Roemenië. Naar verwachting vanaf de zomer.

19 april
Nederland gaat zwaar materieel leveren aan Oekraïne, waaronder pant-
servoertuigen. 

14 april
Een Patriot-detachement is naar Slowakije. Daar beschermen ze het 
grondgebied en de inwoners tegen raketdreiging. De vallen onder 
commando van de NAVO.

6 april
4 F-35’s zijn vertrokken naar Bulgarije. De jachtvliegtuigen helpen vanaf 
daar mee om het NAVO-luchtruim te beveiligen. 

21 maart
De Nederlandse militairen in Litouwen zijn betrokken bij verdeling van 
Oekraïense vluchtelingen.

18 maart
Nederland en Duitsland plaatsen Patriot-luchtverdedigingssystemen in 
de omgeving van de luchtmachtbasis in Sliac, in centraal Slowakije. Dat 
gebeurt op verzoek van de NAVO.

15 maart
Defensie geeft 5.000 (veld)bedden in bruikleen aan noodopvanglocaties 
in Nederland. Het Rode Kruis verdeelt de bedden.

10 maart
Nederlandse jachtvliegtuigen worden in elk geval nog tot eind maart 
ingezet in het NAVO-luchtruim boven Oost-Europa. Het verzoek 
daarvoor kwam van de NAVO.

8 maart
Nederland en Duitsland bereiden samen de plaatsing van Patriots in 
Slowakije voor. Dat gebeurt op verzoek van de NAVO. Met de grond-
luchtgeleidewapensystemen zijn vliegtuigen, helikopters en snelle ballis-
tische en kruisraketten uit te schakelen. 

https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/29/nederland-stuurt-forensisch-opsporingsteam-naar-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/26/nederland-stuurt-pantserhouwitsers-naar-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/20/landmachtmilitairen-voor-navo-naar-roemenie
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/20/landmachtmilitairen-voor-navo-naar-roemenie
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/19/nederland-gaat-zwaar-materieel-leveren-aan-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/14/patriot-vuureenheid-op-weg-naar-slowakije
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/04/06/weekoverzicht-defensieoperaties
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/18/patriot-luchtverdedigingssystemen-definitief-naar-slowakije
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/18/patriot-luchtverdedigingssystemen-definitief-naar-slowakije
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/15/defensie-helpt-vluchtelingen-met-bedden
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/15/defensie-helpt-vluchtelingen-met-bedden
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/08/mogelijk-nederlands-patriot-luchtverdedigingssysteem-naar-slowakije
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/08/mogelijk-nederlands-patriot-luchtverdedigingssysteem-naar-slowakije
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3 maart
Op Legerplaats Harskamp zijn de eerste vluchtelingen uit Oekraïne 
aangekomen. Het gaat om 120 mensen. Defensie stelt de locatie 
beschikbaar op verzoek van het ministerie van Justitie en Veiligheid en 
de gemeente Ede.

Nederland stuurt een nieuwe lading goederen naar Oekraïne. Het 
gaat om verschillende militaire goederen, aangevuld met overige 
goederen zoals voertuigen, gevechtsrantsoenen, slaapzakken, laptops 
en beschermende kleding.  

1 maart
Nederlandse militairen van de battlegroup in Litouwen vallen 
vanaf nu onder commando van de Supreme Allied Commander 
Europe (SACEUR).

28 februari
De landmacht verzamelt het reservematerieel dat nodig is om 
eenheden die paraat staan voor inzet ook inzetbaar te houden. 
Defensieministers EU voeren militaire steun aan Oekraïne op, nadat 
Oekraïne om steun vroeg. Het gaat om financiële steun voor wapens, en 
bijvoorbeeld uitrusting, medische middelen en brandstof. De gevechts-
veldbewakingsradars, resterende helmen en scherfvesten  naar Oekraïne. 
Mortieropsporingsradars volgen. 150 landmachtmilitairen van 11 
Luchtmobiele Brigade vertrekken voor een oefening naar Roemenië.

27 februari
De door Nederland toegezegde 50 Panzerfaust 3-antitankwapens met 
400 raketten en de 200 Stinger-luchtdoelraketten zijn naar Oekraïne. 
Dat geldt ook voor de al eerder beloofde 100 scherpschuttersgeweren 
met 30.000 stuks bijbehorende munitie en 2 onderwaterdetectie-
robots. [Inmiddels is meer duidelijk geworden over de sluipschutters-
geweren, het gaat om 90 Accuracy en 10 Barrets.-GvL] 

26 februari
Nederland doet een derde bijdrage van militaire goederen aan Oekraïne. 
Het gaat om 50 stuks van het Panzerfaust 3-antitankwapen met 
400 raketten. Nederland zegt 200 Stinger-luchtdoelraketten toe aan 
Oekraïne.

25 februari
Nederlandse jachtvliegtuigen hebben hun eerste 24 uur boven de 
oostflank van het NAVO-verdragsgebied er opzitten. De bewapende 
toestellen bewaken en beveiligen het luchtruim.

https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/04/eerste-vluchtelingen-uit-oekraine-opgevangen-op-legerplaats-harskamp
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/04/eerste-vluchtelingen-uit-oekraine-opgevangen-op-legerplaats-harskamp
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/03/03/opnieuw-lading-goederen-naar-oekraine
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=6e130b20%2D9d4d%2D48c9%2D8d9c%2D917db46c725f&title=Commando%2Doverdracht NAVO enhanced Forward Presence%2Edocx
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=6e130b20%2D9d4d%2D48c9%2D8d9c%2D917db46c725f&title=Commando%2Doverdracht NAVO enhanced Forward Presence%2Edocx
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/28/landmacht-maakt-reserveonderdelen-gereed-voor-navo-inzet
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/28/defensieministers-eu-voeren-militaire-steun-aan-oekraine-op
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/28/squire-radars-helmen-en-scherfvesten-onderweg-naar-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/28/rode-baretten-op-verzoek-van-navo-naar-roemenie
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/27/antitankwapens-luchtdoelraketten-en-scherpschuttergeweren-onderweg-naar-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/26/ook-antitankwapens-van-nederland-naar-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/26/nieuwe-bijdrage-van-militaire-goederen-aan-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/26/nieuwe-bijdrage-van-militaire-goederen-aan-oekraine
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/25/voor-f-35s-en-f-16s-zitten-eerste-24-uur-aan-oostflank-erop
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/25/voor-f-35s-en-f-16s-zitten-eerste-24-uur-aan-oostflank-erop
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24 februari
2 F-16’s vanaf Vliegbasis Volkel wisselen de F-35’s af. In totaal rouleert 
Nederland met acht jachtvliegtuigen, die onder bevel van de NAVO 
staan. Vanaf Vliegbasis Eindhoven wordt een Airbus A330 van de NAVO-
vliegtuigpool ingezet. Die kan jachtvliegtuigen in de lucht bijtanken. 
Nederland zet F-35’s vanaf Vliegbasis Leeuwarden in om het NAVO-
luchtruim boven Oost-Europa te beschermen. Het is voor het eerst 
dat Nederland de F-35 voor een operatie inzet.

18 februari
Op verzoek van Oekraïne besluit Nederland militaire goederen te 
leveren vanwege de Russische dreiging aan de grens. Het gaat om: 
3.000 gevechtshelmen, 2.000 scherfvesten, 30 metaaldetectoren, 
2 draadgeleide onderwaterdetectierobots, 2 gevechtsveldbewakings-
radars, 5 wapenlocatieradars en 100 scherpschuttersgeweren met 
30.000 stuks munitie. Defensie schroeft de gereedheid op van de 
militaire eenheden die inzetbaar zijn voor de snelle reactiemacht van 
de NAVO. Dat gebeurt om te voldoen aan de gevraagde reactietijden 
van de NAVO.

3 februari 2022
Nederland gaat meer eenheden bijdragen aan de flitsmacht van de 
NAVO en aan opvolgende eenheden. Stand-by staan nu ook Zr.Ms. Van 
Amstel, een onderzeeboot vanaf halverwege 2022, een duikteam van de 
Explosieven Opruimingsdienst Defensie en extra inlichtingencapaciteit. 
Daarnaast 1.500 militairen voor een Duits-Nederlands-Noorse land-
machtbrigade, met onder meer een Duits-Nederlandse luchtverdedigings- 
eenheid. Verder gaat het om een Human Intelligence-eenheid en een 
eenheid voor Psychological Operations.

De Nederlands regering waarschuwt half augustus 2022 dat de oorlog lang gaat duren 
en dat die tijd wordt benut om Oekraïense militairen te helpen opleiden. De opleiding 
betreft het gebruik van Westerse wapens en aanpassen aan de NAVO-ervaringen 
van militair optreden� Nederland levert onder andere een bijdrage aan een basis-
training in Groot-Brittannië die in juli 2022 is begonnen. Het gaat om het snel en 
grootschalig trainen van Oekraïense eenheden. Dat moet ertoe leiden dat iedere 
vier maanden maximaal 10.000 Oekraïense militairen vertrouwd zijn gemaakt met 
NAVO-methoden en gebruiken�

6 Sanctiebeleid
Aan het begin van 2022 wordt Rusland allesverlammende strafmaatregelen in het 
vooruitzicht gesteld als de dreiging van oorlog zou worden doorgezet. In totaal heeft 
de EU in 2022 tien maatregelen genomen, zogeheten sanctiepakketten� Nederland 
steunt het EU-sanctiebeleid, discussies over dit beleid worden intern in de EU 
gevoerd. Het gaat om het sanctiebeleid waarbij de Russische staat en de rijke steun-
pilaren van de Russische regering worden getroffen. De ommezijde van dit beleid 

https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/24/f-16s-ingezet-voor-bescherming-luchtruim-oost-europa
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/24/defensie-stuurt-2-f-35s-naar-oost-europa
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/18/nederland-bereid-oekraine-militaire-goederen-te-leveren
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/18/nederland-bereid-oekraine-militaire-goederen-te-leveren
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/18/gereedheid-stand-by-eenheden-navo-omhoog
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/18/gereedheid-stand-by-eenheden-navo-omhoog
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/03/defensie-draagt-verder-bij-aan-versterking-navo
https://www.defensie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied/nieuws/2022/02/03/defensie-draagt-verder-bij-aan-versterking-navo
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is dat het ook de rol van Nederland in het begunstigen van het internationale finan-
cierskapitaal raakt. Deze maatregelen komen bovenop de sancties die al sinds 2014 
van kracht zijn. Het eerste pakket begint op 23 februari 2022 met het bevriezen van 
vermogens en inreisverboden tegen personen, waaronder oligarchen, de minister 
van Buitenlandse Zaken Lavrov en president Poetin, maar ook tegen alle leden van 
het Russische parlement en 27 andere personen. In augustus zijn 555 personen en 
52‘entiteiten’ (een vorm van organisatie) op de lijst opgenomen.

Daarnaast gaat het om een verbod op verhandeling van aandelen van Russische 
staatsondernemingen. Russische banken, waaronder de Centrale Bank van Rusland, 
kunnen geen geld meer lenen of uitlenen in de EU� Aanvankelijk zeven, later tien, 
grote Russische banken worden uit de internationale SWIFT-betalingssysteem 
gestoten. Ook is er een verbod op import uit en export naar Rusland ingesteld en een 
verbod op invoer van Russische kolen en toegang van schepen onder Russische vlag in 
de havens van de EU� Daarnaast zijn doelgerichte uitvoerverboden van hoogtechno-
logische producten naar Rusland� Uitzendingen van aan Rusland gelinkte tv-zenders 
worden opgeschort, hieronder vallen onder andere Russia Today en Sputnik omdat zij 
als te schadelijke organen van ‘desinformatie’ worden gezien. Het argument van de 
vrijheid van meningsuiting wordt hier terzijde geschoven. Het zesde sanctiepakket 
van juli 2022 omvat een olie-embargo� De olieboycot stuit aanvankelijk op veel 
verzet van EU-landen die grotendeels of vrijwel geheel van Russische brandstoffen 
afhankelijk zijn. Het sanctiepakket wordt op basis van vrijwilligheid uitgevoerd en is 
op 5 december 2022 van start gegaan.

Gas
In het kader van economische oorlogvoering en het doorvoeren van sancties is er 
altijd het risico dat je de verkeerde treft zoals de bevolking dat onder de regering 
van het te straffen land leeft of de eigen bevolking. Daarvoor bestaat het raadsel-
achtige begrip ‘slimme sancties’. Gas is niet in de EU-maatregelen gesanctioneerd 
maar weldegelijk in een vroeg stadium van de oorlog onderwerp van afzonderlijk 
sanctiebeleid geweest. Een van de eerste maatregelen is het afzien van ingebruik-
name van de Nord Stream 2-pijpleiding door Duitsland. Deze leiding is dan bijna 
gereed. Dit leidt tot een politiek steekspel met toelevering van Russisch gas. Er wordt 
door Rusland van afnemende landen geëist dat in roebels wordt betaald. Dat is in een 
aantal gevallen ook gebeurd, zij het via een omweg. Ook de andere grote noordelijk 
gasleiding Nord Stream 1 is geleidelijk aan dichtgedraaid. Het Nederlandse GazTerra 
krijgt geen gas meer omdat het niet aan de roebelconstructie mee wil doen.159

De buitenlandcommissaris van de EU, Josep Borrell, meldt op 1 augustus 2022 dat 
Rusland van energie een politiek wapen maakt en dat er daarom allerlei maatregelen 
nodig zijn�160 Het beleid van Borrell is om versneld andere bronnen van energie te 
vinden, investeren in duurzame energie en te bezuinigen op gebruik van Russisch 
gas. Borrell constateert een spanning tussen de korte termijn van een winter zonder 
Russisch gas en de doelen van de Green Deal. Daar waar dat niet precies lukt ‘moeten 
we solidair zijn’. Dat wil zeggen het risico accepteren dat huizen te koud blijven en ook 
dat gasgebrek bedrijven stil legt� Daarvan is het nog niet gekomen� De EU stelt dat een 
algemene vermindering van gasgebruik met 15 procent nodig is om te voorkomen 
dat we Russisch gas nodig hebben. De EU heeft een vrijwillig doel voor alle lidstaten 
gesteld. Een enorme opgave die bij de normale koude winters in vele landen van de 
EU niet kan worden gehaald. 
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Dit informele en ad hoc tot stand gekomen gas-embargobeleid speelt een Russische 
oorlogsstrategie waarbij energie een lange-termijn-wapen is, volledig in de kaart. 
Half augustus 2022 voorspelt Rusland dat de gemiddelde prijs die het voor export 
van gas krijgt meer dan zal verdubbelen. Rusland verwacht dat deze voor hen voor-
delige gasprijs (pas) tegen 2025 zal zakken. Leveren de sancties in het geheel gezien 
het gewenste politieke effect op? Dwingen ze Rusland om uit Oekraïne terug te 
trekken? Dat blijkt niet doordat aan het eind van de zomer van 2022 de gasprijzen 
verdrievoudigd zijn� Dat betekent dat een samenhangende Westerse strategie in deze 
economische oorlog niet kan worden gevoerd en als hij al bestaat, uiteen dreigt te 
vallen. De gevolgen van de sanctiepolitiek over en weer zijn overal te merken. Ook 
in Nederland zijn er compensatie-eisen voor gestegen energieprijzen en andere 
economische gevolgen van deze oorlog doorgevoerd� De maatregelen hebben een 
matigend effect gehad op de prijsstijgingen. Het woord energiearmoede is inmiddels 
ingeburgerd. Het verband met de oorlog in Oekraïne wordt erkend.

Uranium
Uranium is net als olie en gas een cruciale brandstof voor de energievoorziening� Het 
is opvallend dat de brandstof voor kernenergie nog steeds geen onderdeel is van de 
strafmaatregelen van de EU. 2022 was een topjaar voor de Russische kernenergie-
industrie: export van nucleaire splijtstoffen en kernenergietechnologie stijgen met 
20 procent. Deze stijging is niet te danken aan de rest van de wereld: de aankopen van 
nucleair materiaal of technologie door EU-lidstaten zijn in 2022 het hoogst van de 
afgelopen drie jaar. In Europa is 20 procent van het uranium afkomstig uit Rusland 
en vrijwel al het uranium wat in Kazachstan gewonnen wordt, ‘s wereld grootste 
producent, gaat via Rusland voor een eerste bewerking. Daarnaast gebeurt ongeveer 
35 procent van de verrijking (noodzakelijk om het uranium te kunnen gebruiken in 
een kerncentrale) in Rusland. Afkoppeling van Rusland in de behoefte van uranium-
producten is mogelijk maar zal een moeizaam en langdurig proces worden en veel 
geld gaan kosten�161 

Europa en de Verenigde Staten, waar door lobby van de kernenergie-industrie 
nucleair materiaal ook buiten de sanctielijst blijft, zijn voor een belangrijk deel van 
Rusland afhankelijk. Een rapport van Euratom, de Europese organisatie ter promotie 
van atoomenergie, dat eind december 2022 is verschenen beschrijft dat de EU op 
zich voldoende capaciteit heeft uranium te verrijken. Dat wil zeggen, er is genoeg 
voor gebruik in kerncentrales voor de EU-lidstaten zelf, maar omdat die contracten 
hebben met landen buiten Europa, dreigt er toch een tekort. Deze afhankelijkheid van 
Rusland kan volgens het rapport nog tot 2032 duren. Volgens de Nederlandse regering 
bestaat na een jaar oorlog in Nederland geen afhankelijkheid meer van Russisch olie, 
gas en uranium� Nederland voert geen uranium meer in voor de Nederlandse kern-
energiecentrale in Borssele. Ten tweede is het niet mogelijk om met alle EU-landen 
een overeenkomst te sluiten over een boycot van Russisch uranium� Te veel landen 
zijn afhankelijk van kerncentrales én Russisch uranium. Frankrijk doet nog veel 
nucleaire zaken met Rusland en wil een joint venture met een Russisch bedrijf bij een 
fabriek in het Duitse Lingen nieuw leven in blazen. Die joint venture lijkt na de inval 
van de baan, maar er zijn berichten, ook van binnen de Duitse deelstaatregering, dat 
de joint venture door lijkt te gaan. Het is de fabriek waar de kerncentrale in Borssele 
haar brandstof bestelt, want Nederland doet veel zaken met Frankrijk en blijft het dan 
ook indirect met Rusland doen�162 
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Hebben sancties zin? 

Economische gevolgen van sancties tegen Rusland163 
Nog voor de oorlog worden allesverlammende sancties in het vooruitzicht gesteld. 
Inmiddels hebben de G7 en de EU veel maatregelen genomen om Rusland in econo-
misch opzicht op de knieën te krijgen. Eind februari 2023 is het tiende economische 
strafpakket van de EU aangenomen� Het gaat om een embargo op sleuteltechno-
logieën en industriële producten.164

Begin 2023 maakt het IMF bekend dat de Russische economie in 2022 met 2,2  procent 
gekrompen is�165 Dat is veel minder dan de verwachte 15 procent krimp. Maar de 
voorspelling voor 2023 is dat de Russische economie zal groeien, een beetje althans, 
met 0,3 procent. Wat helemaal opvallend is, is dat de economie van Rusland in 2024 
naar verwachting harder zal groeien dan die van de Verenigde Staten, en zal groeien 
in tegenstelling tot het Verenigd Koninkrijk dat volgens het IMF een krimp van 0,6 
procent kan verwachten.166 De conclusie is dat de Westerse economische sancties 
Rusland, dat toch het elfde land in de wereld qua industriële productie is, minder 
hard hebben getroffen dan de sanctienemers hoopten.167 Al in oktober 2022 stelt de 
Oekraïense socioloog Volodymyr Isjtsjenko dat de Russische regering door middel 
van militair keynesianisme met fulltime draaiende wapenfabrieken en hoge wedden 
voor soldaten de binnenlandse vraag op peil houdt� Daarnaast houdt verkoop van 
dure grondstoffen in tal van niet-Westerse landen de inkomsten op peil.168

De doelen van de zware sancties zijn nog niet bereikt. In kringen van de Amerikaanse 
regering spreekt men van een geleidelijke afbraak van de industriële capaciteit van 
Rusland, maar het feit is dat Rusland de maatregelen heeft doorstaan. Dat wordt ook 
geweten aan de Russische oorlogsvoorbereidingen waarbij enorme bedragen zijn 
gespaard. De conclusie van het onderzoeksbureau van het Amerikaanse Congres is 
dat de sancties Rusland voor ‘uitdagingen’ hebben geplaatst, maar dat die sancties 
geen knock-out hebben betekend voor de Russische economie. Een knock-out was 
door velen voorspeld, of ten minste gehoopt� De vraag is of Rusland zich ook op 
lange termijn kan aanpassen aan de effecten van de maatregelen. Dat zal dan vooral 
moeten gebeuren door im- en export te verleggen naar die landen in de wereld die 
niet enthousiast zijn over de sanctiepolitiek. Dat zijn de groeiende economieën in wat 
het mondiale Zuiden wordt genoemd: landen als China, India, Indonesië, Brazilië en 
Zuid-Afrika hebben een aantal belangrijke kaarten in handen�

1 Algemeen
De sanctiemaatregelen worden in de winter van 2021–2022 al als dreigementen 
in het vooruitzicht gesteld als Rusland tot oorlog zou overgaan� In een uitvoerig 
artikel in De Groene Amsterdammer in januari 2022 worden de voor- en nadelen 
van sanctiepolitiek tegen het licht gehouden�169 Dat gebeurt aan de hand van een 
studie van Nicholas Mulder, The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool 
of Modern War. Hoewel sancties ‘het werkpaard van politieke confrontatie zijn 
geworden’, concludeert Mulder dat sancties internationale problemen in stand-
houden� Amerikaanse sancties versterken nationalisme en vergroten ongelijk-
heid� Een serieuze linkse buitenlandse politiek die de problemen van oorlog en 
ongelijkheid in de eenentwintigste eeuw verwerpt, moet dit gedateerde instru-
ment verwerpen en eraan voorbijgaan. Mulder wijst erop dat Rusland al sinds 
2014 onder sancties leeft, zonder politiek resultaat. In die tijd heeft Rusland zijn 
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economie aangepast en zal dat verder doen. Sancties kunnen alleen succesvol 
zijn als ze begeleid worden met diplomatie van veel landen tegelijk. Een studie, 
zo gaat het artikel in De Groene verder, becijfert dat tussen 1976 en 2012 in 68 door 
sancties getroffen landen het inkomen per inwoner met een kwart is gedaald. 
In  die landen nam armoede, en met name ongelijkheid, sterk toe. Er wordt 
bijvoorbeeld geschat dat in Irak in de jaren negentig tot een half miljoen kinderen 
zijn gestorven als gevolg van sancties. Vooral van Irak wordt breed erkend dat de 
sancties desastreus zijn mislukt: er stapten hoge VN-functionarissen om op en 
de Verenigde Staten voerden alsnog een oorlog om Saddam Hoessein ten val te 
brengen� De destabilisering van Irak, de voedingsbodem voor de  soennitische 
radicalisering die leidt tot de opkomst van Islamitische Staat, begint in de 
jaren negentig. Rusland en China zijn echt grote economieën die je niet kunt 
isoleren zonder jezelf behoorlijk op kosten te jagen� De internationale sancties 
die sinds februari 2022 zijn opgelegd zijn een voedingsbodem voor de groei van 
opkomende machten in de wereld en tevens de verminderde Westerse invloed 
op die landen. Naarmate de oorlog om Oekraïne langer duurt en de sancties van 
kracht blijven zal deze tendens duidelijker worden.

1 Onwil of onmacht in de uitvoering
In juni wordt door publicatie in NRC Handelsblad duidelijk dat de Nederlandse 
regering een afwachtende houding inneemt en gebrekkige coördinatie uitvoert 
waardoor een maand is gewacht om belangrijke sancties uit te voeren.170 Vanaf 
begin maart 2021 zijn al gegevens van de Kamer van Koophandel beschikbaar 
over mogelijke Russische zakelijke belangen in Nederland� De vier grote steden 
hebben op initiatief van de Amsterdamse burgemeester Femke Halsema een 
dag na het begin van de oorlog aan minister Hoekstra het volgende geschreven: 
‘Wij maken ons grote zorgen over de Russische belangen in onze steden, wetende 
dat ook [het] Russisch bedrijfsleven, al dan niet via brievenbusfirma’s, hier op 
grote schaal actief is.’ Het ministerie van Economische Zaken treedt snel op, de 
Kamer van Koophandel ook. Op 3 maart levert de Kamer van Koophandel een 
overzicht van 550 Russische belanghebbenden in Nederland (waaronder vijf-
honderd zogenoemde Ultimate Beneficial Owners: wie uiteindelijk profiteert 
van een zakelijk belang) met het ministerie. Pas begin april wordt daar iets mee 
gedaan. Stef Blok die door Hoekstra als speciale coördinator is aangesteld gaat op 
4 april aan het werk. Na zes weken levert Blok zijn verslag in. In een reactie stellen 
Buitenlandse Zaken en Economische Zaken dat uitvoering ‘in de eerste plaats 
aan marktpartijen zelf’ is. Volgens hen heeft de Nederlandse aanpak er, voor 
zover bekend, niet toe geleid ‘dat in die tussenliggende periode (Wit-)Russische 
eigenaren/entiteiten hun eigendom of zeggenschap in een Nederlandse onder-
neming hebben verplaatst�’ De ogenschijnlijk harde maatregelen van de staat 
worden op de gevoeligste plekken aan de markt overgelaten die in ieder geval 
geen haast aan de dag legt.

2 Olieprijs, wapenaanschaf en oorlogsdreiging
Vredesonderzoeker Martin Broek stelt in een artikel over de samenhang tussen 
oorlog en olie vast dat een verhoogde olieprijs vergrote wapenaanschaf en oorlog 
in de hand werken.171 Hij wijst erop dat de olieprijs in 2001 de enorme prijs van $ 158 
voor een vat heeft. Deze olieprijs stelt Rusland in staat om de militaire uitgaven 
in Poetins eerste termijn als president te verdubbelen. Daarbij worden, zoals in 
de oorlog in Georgië blijkt, gevechtscapaciteiten verbeterd, evenals het techno-
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logisch niveau. De val van olieprijs in 2014 leidt tot een afname van 10 procent 
van het defensiebudget� De olieprijsverhogingen van 2022 vallen samen met de 
oorlog in Oekraïne en worden in de hand gewerkt door het embargobeleid van 
de EU in het derde sanctiepakket�

3 Kunstmest uit Rusland
De EU heeft besloten de sancties tegen Russische banken te verzachten om de 
wereldwijde handel in voedsel en kunstmest te vergemakkelijken. Half augustus 
2022 is er topoverleg tussen Zelensky, de Turkse president Erdoğan en de secretaris- 
generaal van de NAVO Guterres over de voedselsituatie. De kern van de zaak 
is dat het gaat over het vrijgeven van vooral Russisch kunstmest die nood-
zakelijk is voor de productie van voedsel wereldwijd en dus ook voor beheersing 
van de prijzen op de wereldmarkt. Een nieuwe regeling zou de sancties tegen 
Rusland moeten dispenseren, daar komt het in alle politieke gevoeligheid op 
neer. Guterres stelt dit ook openlijk in een speech in de VN op de Oekraïense 
Onafhankelijkheidsdag, 24 augustus. Daarin roept hij op de oorlog te beëindigen. 
Als dat niet gebeurt zullen de gevolgen wereldwijd worden gevoeld. Russische 
kunstmest moet de wereldmarkt op.172 

4 Ontheffingen
De EU heeft zware straffen ingesteld tegen Rusland, maar de economieën van 
Rusland en de EU zijn sterk verstrengeld� Ook met goederen die voor de EU 
slecht te missen zijn. Dat maakt de discussie over sancties extra gevoelig en niet 
helemaal goed doordacht. Sinds het eerste sanctiepakket in april 2022 (de EU 
heeft er nu tien afgekondigd) is 91 keer een ontheffing (uitzondering of derogatie) 
toegestaan. Hoewel er bijvoorbeeld een havenverbod geldt voor schepen onder 
Russische vlag, laat het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat wel wat 
schepen toe met bijvoorbeeld aluminium en voedsel. In 34 gevallen krijgen de 
schepen gewoon toegang tot Nederlandse havens. In totaal 25 ontheffingen gelden 
ook voor lopende gascontracten van Gazprom-Nederland voor gemeenten, 
scholen en waterschappen.173
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5 Tot slot
Het is eerder, in de jaren van de oorlogen in Irak, Libië en Afghanistan, gecon-
stateerd: Nederland heeft geen eigen buitenlandbeleid en in dit geval geen eigen 
diplomatie. Nederland volgt de Verenigde Staten en de beslissingen in de NAVO, 
dan wel de Coalition of the Willing (de contactgroep Oekraïne-) ver gadering. 
Dat betekent dat als belangrijkste beleidsinstrument Oekraïne wordt bewapend. 
Aarzelingen worden ingegeven door eigenbelang, zoals de vraag of Nederland 
de wapens ook zelf nodig heeft. Inmiddels heeft een meerderheid van de Kamer 
bepaald dat Nederland alles wat het heeft aan Oekraïne moet geven indien het 
daarom wordt gevraagd. Er zijn hierbij geen taboes, dus desnoods inclusief 
straaljagers. Of het zover komt is vers twee, maar dat is de stand van de discussie. 
Een sluimerende discussie over de zin van een krijgsmacht met drie volledig 
bewapende onderdelen (Marine, Luchtmacht en Landmacht) is tot zwijgen 
gebracht. De krijgsmacht wordt sterk gemilitariseerd, net als het denken over 
buitenlandse politiek� Ook een sluimerende discussie over een Europees leger 
is door de Atlantische ontwikkelingen verstomd. Eind augustus 2022 verklaart 
minister van Defensie Ollongren dat er in principe geen plafond is aan de 
wapenleveranties, maar omdat de wapens niet voorradig zijn, moeten ze worden 
aangeschaft op Oekraïense bestelling. Concrete voorbeelden daarvan zijn niet 
bekend en eveneens is duidelijk of de internationale wapenindustrie op korte 
termijn aan het verzoek kan voldoen. De extra miljarden die voor de Nederlandse 
defensie begroting zijn gereserveerd worden ‘zonder plafond‘ ter beschikking 
gesteld aan Oekraïne. 
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9
Permanente  
dreiging van en met 
atoomwapens 
Inleiding
Het valt nu moeilijk te bevatten, maar het jaar 2022 begint op 3 januari met een plechtige 
gezamenlijke verklaring van de vijf kernwapenstaten. Kern van de boodschap is dat de 
vijf kernwapenstaten vaststellen dat een atoomoorlog niet kan worden gewonnen. Over 
de verklaring is maanden vergaderd. ‘We zullen wapenwedlopen voorkomen en streven 
naar het verminderen van de strategische risico’s’, aldus de vijf�174 

Op dat moment wordt de verklaring als een curiosum gezien vanwege de oplopende 
spanningen om Oekraïne en Taiwan, niet alleen vanwege die actualiteiten maar 
ook in het licht van de moeizame onderhandelingen over het in stand houden 
van het regime van ontspannings- en ontwapeningsovereenkomst. Ook wordt de 
ver klaring gezien als een positieve voorbereiding op de toetsingsconferentie van 
het Non-Proliferatieverdrag (NPV) die in februari gepland stond, maar covid zorgde 
opnieuw voor uitstel. In de verklaring wordt verwezen naar artikel 6 van het NPV 
waarin wordt opgeroepen de kernbewapening te stoppen. 

Met het begin van de Russische invasie wordt ook het Russische kernwapen als 
politiek wapen ingezet. Zeker elf keer waarschuwt Poetin voor het feit dat hij kern-
wapens bezit en ze misschien inzet.175 Ook wordt de alarmeringsstatus in een wat 
hogere stand gezet�

De nucleaire dreiging is nog nooit zo groot geweest als vandaag. Door de afnemende 
transparantie komt er meer onzekerheid over het kernwapenarsenaal van de tegen-
partij. Dat vergroot dan weer de kans op misverstanden en zwengelt een nieuwe 
wapenwedloop aan. 

In dit hoofdstuk wordt stilgestaan bij een paar relevante deelonderwerpen, waar-
onder de Amerikaanse kernwapens in Europa en de toetsingsconferentie van het 
Non-Proliferatieverdrag die in augustus 2022 is gehouden� De conferentie is als 
gevolg van de COVID-19-epidemie enkele keren uitgesteld, en daarom wordt nader 
ingegaan op zowel de voorbereiding als het resultaat.

9 Permanente dreiging van en met atoomwapens 
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Laatste verdrag nu opgeschort
Op dinsdag 21 februari 2023 kondigt de Russische president Poetin aan dat zijn 
land het New START-verdrag  (formele  Engelse  benaming:  Measures for the Further 
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms), opschort. De oorlog in Oekraïne, 
die dan een jaar bezig is, is ontegensprekelijk met deze beslissing verbonden� De 
opschorting moet voorkomen dat de Verenigde Staten het recht op inspecties op de 
intercontinentale basis opeisen. Het New START-verdrag is het laatste overblijvende 
bilateraal verdrag op vlak van nucleaire wapenbeheersing tussen de Verenigde Staten 
en Rusland die samen meer dan 90 procent van het wereldwijde kernwapenarsenaal 
in hun bezit hebben. Het treedt in werking in 2011 en begrenst het aantal ontplooide 
strategische kernkoppen per land tot 1550 en het aantal ontplooide draagraketten 
en bommenwerpers tot zevenhonderd. Het verdrag bepaalt onder andere ook dat 
inspectieteams van beide landen de arsenalen van de ander mogen onderzoeken om 
de naleving van het verdrag te controleren. Het verdrag zou aflopen in 2026.176 

Daarnaast laat Poetin ook weten dat Rusland opnieuw kernproeven zal uitvoeren als de 
Verenigde Staten dit doet. Bovendien zal Rusland de kernwapenproductie opvoeren 
door nieuwe Sarmat en (andere) hypersonische raketten voor de luchtmacht en de 
marine aan te kondigen�177 Deze raket heeft een bereik van 18.000 kilometer en kan 
tenminste tien deelraketten afvuren die allemaal zijn uitgerust met een atoomkop die 
op een afzonderlijk doel kunnen worden gericht. Tevens worden de hypersonische 
raketten Avangard en Kinzjal opgesteld en wordt de Tsirkon-hypersonische raket 
op zee gereed gemaakt. Het gaat daarbij om zeker een atoomonderzeeër, de Tsaar 
Alexander III uit de Borej A-klasse� Deze boot krijgt zestien stuks Boelava ballistische 
raketten die uit de onderzeeboot kunnen worden gelanceerd. Daarnaast worden drie 
kruisers met kernwapens in de vaart genomen.178 De Britse onderzoeker Dan Plesch 
wijst erop dat de wapenbeheersingsakkoorden van groot belang zijn geweest bij het 
matigen van de productie van verschillende raketten� Volgens Plesch hebben de oude 
akkoorden, hoe vreemd het ook klinkt vanwege de massieve beschieting van steden 
met raketten, een gunstig effect gehad voor de bevolking van Oekraïne omdat de 
productie van raketten relatief beperkt is gebleven�179

De gouden eeuw van de wapencontrole
De Duitse specialist Ulrich Kühn stelt in 2020 dat het wapencontrolesysteem bijna 
dood is. Hij is van mening dat nieuwe onderhandelingen over nieuwe verdragen, of 
over verlenging van verdragen, met meer partijen moet worden gesloten dan de twee 
die dat de laatste 45 jaar hebben gedaan. Dat zou een terechte erkenning zijn van de 
nieuwe machtsverhoudingen in de wereld, maar dat vergt tijd en moeite. Kühn roept 
het beeld op dat de Russische president Poetin het voorstel zou doen om alle Russische 
troepen uit Georgië, Moldavië en ander post-Sovjet-gebieden terug te trekken. In ruil 
daarvoor wil hij vreedzame relaties met het Westen, economische voorspoed voor 
iedereen en de vestiging van een gezamenlijk raamwerk ter bevordering van vrede, 
van Vancouver tot Vladivostok. Kühn herinnert ons eraan dat dit de kern was van een 
voorstel dat Gorbatsjov deed op 7 december 1988 waarbij de Sovjet-Unie een half 
miljoen militairen vrijwillig uit Oost-Europa zou terugtrekken. Hij beschouwt dat als 
het begin van het einde van de Koude Oorlog. Kühn beschouwt dit moment als het 
culminatiepunt van de gouden eeuw van de wapencontrole. In de daaropvolgende 
periode van tien jaar wordt een hele serie van veiligheidsovereenkomsten gesloten. 
In 2020 zijn de meeste van deze overeenkomsten in de versukkeling geraakt.180 

https://nl.wikipedia.org/wiki/Engels
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Oude verdragspolitiek 
Naast het escaleren van de oorlog in Oekraïne en de oplopende bewapening wereld-
wijd, is er ook het gevaar van het aflopen, opzeggen of beëindigen van bestaande 
verdragen tussen met name de Verenigde Staten en Rusland. Hieronder vallen 
verdragen die een rem zetten op het onbedoeld beginnen van oorlogen en het verder 
bewapenen met tal van nieuwe systemen. In de periode van 1972 tot 1997 zijn allerlei 
verdragen gesloten en dit hele systeem dreigt nu beëindigd te worden. 

Lijst van resultaten van diplomatie ten aanzien van 
ontspanning en ontwapening181
Om het belang van de ontwapeningsbesprekingen aan het eind van de twintigste 
eeuw te benadrukken, volgt hier de lijst van alle verdragen die zijn afgesloten en 
inmiddels weer opgezegd. Deze overeenkomsten zijn gesloten op basis van de druk 
van de massale vredesbeweging van de jaren tachtig en de ontbinding van de Sovjet-
Unie� Deze lijst ziet er als volgt uit:
	z de ‘Prevention of Dangerous Military Activities Agreement’ tussen de Verenigde 

Staten en de Sovjet-Unie over het voorkomen van gevaarlijke militaire activi-
teiten, 1989;

	z CFE-verdrag over Conventionele Gewapende Machten in Europa, 1990;
	z het Handvest van Parijs voor een nieuw Europa, 1990;
	z het Document van Wenen, 1990, en verschillende vervolgdocumenten;
	z het Verdrag voor Vermindering Strategische Wapens (START 1), 1991;
	z presidentiële Atoomwapeninitiatieven, 1991;
	z de Cooperative Threat Reduction Program, 1991;
	z de Noord-Atlantische Samenwerkingsraad, 1991;
	z het Open Skies-verdrag, 1992;
	z CFE-1 A Agreement, 1992;
	z de Conventie over Chemische Wapens, 1993;
	z Strategic Arms Reduction Treaty (START II), 1993;
	z tiental overeenkomsten onder leiding van Organisatie voor Veiligheid en 

Samenwerking in Europa (OVSE), waaronder de Gedragscode bij Politiek-
Militaire Aspecten van Veiligheid, 1994;

	z het NATO Partnership for Peace Framework and Invitation Agreement, 1994;
	z het Boedapest Memorandum, 1994;
	z toetsingsconferentie van het Non-Proliferatieverdrag, 1995;
	z het Kernproevenstopverdrag – Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, 1996;
	z de conventie op mijnenverbod, 1997;
	z het NAVO-Russia Founding Act, 1997;
	z het NATO Basic Agreement of the Euro-Atlantic Partnership Council, 1997.

Dan zijn er nog belangrijke oudere overeenkomsten zoals het Anti-Ballistic Missile 
Treaty (1972) en de Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (1987) die inmiddels 
ook buiten werking zijn gesteld. 

Nieuwe Amerikaanse kernwapens in Europa
Eind oktober 2022 meldt het blad Politico dat de Verenigde Staten versneld overgaan 
tot plaatsing van een nieuw kernwapen in Europa. Inmiddels is duidelijk wat dat 
betekent voor de planning van de aangekondigde vervanging van Amerikaanse kern-
wapens in West-Europa, waaronder in Volkel in Noord-Brabant.182 De Amerikaanse 
autoriteiten hebben de veiligheidsmaatregelen goedgekeurd om de nieuwe bom, de 
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Estimated U.S. nuclear weapons in Europe, 2023

Lakenheath

Volkel

Kleine Brogel

Ghedi

Araxos

Ramstein

Aviano

Akinci (Murted)

Balikesir

Incirlik

Büchel
Norvenich

Bases with nuclear bombs
in WS3 vaults

Bases were WS3 vaults
were installed but weapons
have since been withdrawn

Country Base Vaults installed Vaults active Max bombs Estimated bombs

Belgium Kleine Brogel 1 11 11 44 10-15

Germany Büchel 1 11 11 44 10-15

Ramstein 55 (7)2 28 (0)2

Italy Aviano 1 18 113 44 20-30

Ghedi 1 11 11 44 10-15

Netherlands Volkel 1 11 11 44 10-15

Turkey Incirlik 1 25 214 84 20-30

United Kingdom Lakenheath 33 (11)5 (44) (0)5

 6  8 1756 76 (94) 304 (376) ~1007

1 Base with nuclear bombs present continuously.
2 Although 7 vaults are active, Ramstein is thought to serve as a training and backup site and not perma-

nently store weapons.
3 Only counts as active the 11 shelters that are inside the double-fenced security perimeter added in 2015.
4 Only counts as active the 21 shelters that are inside the double-fenced security perimeter added in 2015.
5 Weapons were withdrawn frome Lakenheath before 2007. In 2002, it was added to the sites undergoing 

nuclear storage upgrades and the 48th Wing is conducting nuclear training exercises. It is unknown how 
many of the 33 vaults will be made active after the upgrade. There are no public indications weapons have 
been returned to the basis yet. 

6 A total of 250 vaults were originally installed in Europe but many bases were later closed, or the vaults  
mothballed. 

7 The precise number is uncertain but has decreased significantly compared with the 480 weapons that were 
present in 2000.

Based a the chart of Hans M. Kristensen and Matt Korda, Federation of American Scientists, 2023
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B-61-12, voor de F-35 naar Europa over te brengen. In de afgelopen jaren was de 
planning voor deze nieuwe kernwapens dat deze vanaf 2023 kunnen worden over-
gebracht, maar de geplande periode gold tot eind 2024� In de Defensiebegroting voor 
2023 staat vermeld dat voorbereidingen in Volkel worden getroffen ‘voor de bewaking’. 
Het vliegtuig dat dit vervoer doet is het type C-17As en het behoort tot de 62nd Airlift 
Wing op de Joint Base Lewis-McChord. Het is het enige onderdeel dat atoomkoppen 
van de Amerikaanse luchtmacht mag vervoeren� Het vliegtuig is onlangs goedge-
keurd voor het vervoeren van kernwapens. Het is onduidelijk wanneer het vervoer 
naar Europa van de B61-12 bommen precies begint. Op dit moment zijn er zes 
actieve bases in vijf Europese landen met ongeveer in totaal honderd B-61 bommen 
opgeslagen in speciale bunkers, de WS3 genaamd. Een zevende basis is Ramstein in 
Duitsland. Deze is ook actief, maar daar zijn deze bommen niet. Een achtste basis, 
RAF Lakenheath in Engeland, is onlangs toegevoegd aan de lijst van te moderniseren 
WS3 bunkers. Lakenheath zou gebruikt kunnen worden om B61 te herverdelen in 
tijden van verhoogde spanningen of om de bommen uit Turkije te evacueren� Dan 
zijn er nog vier ‘slapende bases’ die in reserve worden gehouden. 

Amerikaanse kernwapens in Europa 
Ter herinnering: op 3 mei 2020 laat de Duitse SPD-fractie bij monde van woord-
voerder Rolf Mützenich weten dat deze regeringspartij een einde wil maken aan 
de Duitse verplichtingen om mee te doen aan de atoomafschrikking� Amerikaanse 
kernwapens, en dat zijn dezelfde als de Nederlandse, moeten uit Duitsland worden 
verwijderd.183 Hierbij gaat het om de hierboven genoemde vliegtuigen en bommen� 
Volgens de SPD-fractie is de aanwezigheid van (Amerikaanse) kernwapens een bedrei-
ging voor Duitslands veiligheid. Mützenich vervolgt dat de recente wijzigingen in de 
Amerikaanse atoomstrategie het risico op escalatie vergroten en de Verenigde Staten 
onberekenbaar maakt. Trump, op dat moment nog president van de Verenigde Staten, 
wil kernwapens niet alleen als afschrikking gebruiken maar ook als aanvalswapen, in 
de analyse van de SPD.184 Zover is het niet gekomen� De Duitse regering besluit vorig 
jaar al tot aanschaf van de F-35 en een discussie over de kernwapentaak wordt met 
de Russische invasie in Oekraïne verstomd. Ook België schaft de F-35 aan. Eind juni 
2022 arriveert in Volkel de eerste F-35. 

Dreigen met kernwapens
Kort na de Russische invasie op 24 februari 2022 heeft Rusland gedreigd kern-
wapens te gebruiken. Daarmee worden kernwapens een politiek-militair ‘gebruiks-
voorwerp’. Dergelijke bluf is nooit eerder expliciet gedaan voor een massapubliek. 
Eind juni 2022 ontvouwt Rusland plannen om Russische kernwapens in buurland 
Wit-Rusland te plaatsen. Later in de zomer kondigt president Aleksandr Loekasjenko 
van Wit-Rusland aan dat een deel van de luchtmacht technisch gereed wordt gemaakt 
om Russische kernwapens te kunnen dragen en gebruiken. Daarmee wordt van 
Wit-Rusland een halve kernwapenstaat gemaakt en in een vergelijkbare status komen 
als de West-Europese landen die kernwapens delen met de Verenigde Staten.185 

Als een dolle
Eind 2022 zijn er ook nieuwe Amerikaanse spanningen met China. Dat leidt ertoedat de 
Amerikaanse baas van het zogeheten Stratcom (Strategic Command), admiraal Charles 
Richard, als ‘een dolle’ aan het werk moet om de Amerikaanse kernwapen strategie aan 
te passen want de Verenigde Staten gaan nu uit van twee verschillende grootmachten 
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tegen wie gepokerd moet worden met kernwapens. Dan komt het gevaar van twee 
kanten, Rusland én China. Wat dan?186 Dat is nieuw volgens admiraal Richard.

Conferentie voor toetsing van het Non-Proliferatieverdrag: 
voorbereiding 
Naast de verklaring van de vijf kernwapenstaten op 3 januari 2022, zijn de jaren 
ervoor onderhandelingen gaande ter voorbereiding op de toetsingsconferentie die 
uiteindelijk, als gevolg van uitstel door de coronapandemie, in augustus 2022 haar 
beslag krijgt�

De voorbereidingen voor deze conferentie bestaan uit besprekingen over nucleaire 
doctrines en strategische bedoelingen van de vijf officieel erkende kernwapenstaten. 
Daarmee moet het gevaar van misrekeningen en slechte interpretaties van elkaars 
gedrag voorkomen worden. Tevens is nagedacht of ontwapening, non-proliferatie 
en economische toepassing van kernenergie kan worden bevorderd.187 Een eerdere 
bijeenkomst in 2019 in Beijing brengt geen resultaat in deze richting. Dat leidt ertoe 
dat in januari 2020 wetenschappers verbonden aan de Federation of American 
Scientists de Doomsday Clock vooruit plaatsten op honderd seconden voor twaalf. Deze 
wetenschappers vrezen dat de atoomwapenstaten hun bijzondere verplichtingen niet 
zullen nakomen, waaronder het handhaven van vrede en veiligheid op basis van het 
VN-Handvest. Vooral tussen Rusland en de Verenigde Staten verloopt het contact 
over dit soort zaken steeds slechter� Overigens is de Doomsday Clock begin 2023 op 
negentig seconden voor twaalf geplaatst.

De toetsing van het Non-Proliferatieverdrag: resultaat
De toetsingsconferentie vindt plaats tijdens de oorlog in Oekraïne. Een gezamenlijke 
slotverklaring stuit op een onverbiddelijk ‘nee’ van Rusland vanwege de veroorde-
lingen aan het adres van Rusland vanwege de oorlog en de bezetting van de kern-
centrales in Zaporizja. Het risico is groot dat een kerncentrale ontploft door een 
directe wapeninslag, dan wel het gebrek aan onderhoud als gevolg van de oorlog die 
eromheen wordt gevoerd. Oorlog voeren in een hooggeïndustrialiseerde samen-
leving is zeer riskant. Los van de veroordeling van dit Russische wangedrag zijn de 
onderlinge verschillen tussen de kernwapenstaten al erg groot en dat alles levert een 
grote mislukking van de toetsingsconferentie op� Dit doet vragen rijzen over het nut 
van het Non-Proliferatieverdrag� Te meer daar ook de vorige toetsingsconferentie 
in 2015 mislukte over een voorstel het Midden-Oosten kernwapenvrij te maken. 
Vele staten in de wereld (meestal in het zuidelijke deel) willen concrete maatregelen 
over de beperking van kernwapens en vertrouwenwekkende maatregelen van de 
vijf formele kernwapenstaten China, Frankrijk, Rusland, Verenigd Koninkrijk en de 
Verenigde Staten. Deze staten willen op geen enkele wijze hun kernwapenvoorraden 
ter discussie gesteld zien of hun atoomdoctrines aanpassen� De afschrikkingstheorie 
over kernwapens staat niet ter discussie.188 Daardoor blijft iedere vooruitgang voor 
kernontwapening uit.

Het Verdrag inzake het verbod op kernwapens
In juli 2017 wordt het Verdrag inzake het verbod op kernwapens (in het Engels Treaty 
on the Prohibition of Nuclear Weapons  of TPNW) door 122 landen aangenomen. Het 
verdrag, dat op 22 januari 2022 in werking trad, is inmiddels door 68 landen gerati-
ficeerd. Van 21 juni tot en met 23 juni 2022 vond in Wenen de eerste vergadering van 
de lidstaten van dit verdrag plaats. Tijdens deze internationale bijeenkomst kwamen 

https://nl.wikipedia.org/wiki/Kernwapen
https://nl.wikipedia.org/wiki/Engels
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landen die zich hebben aangesloten bij het verdrag bijeen om concrete afspraken te 
maken over de verplichtingen onder het verdrag en om een aantal technische details 
te bespreken� Ook nam een aantal landen, en na jarenlang aandringen ook Nederland, 
als waarnemer deel aan deze gesprekken. Aan het einde van vergadering werd door de 
lidstaten een gezamenlijke politieke verklaring en actieplan aangenomen� In de aange-
nomen politieke verklaring veroordelen lidstaten scherp het impliciet en expliciet 
dreigen met het gebruik van kernwapens, onder wat voor omstandigheden dan ook. 
De humanitaire grondslag van het verdrag wordt daarbij benadrukt, alsook de morele, 
ethische en veiligheidsbelangen die leiden tot de totstandkoming van het verdrag 
en nu de leidraad vormen voor haar uitvoering. Lidstaten hebben hun zorgen geuit 
over het feit dat geen van de kernmachten, of hun bondgenoten onder de nucleaire 
paraplu, de laatste decennia betekenisvolle stappen hebben gezet op het gebied van 
ontwapening en in plaats daarvan juist hun arsenalen blijven  moderniseren en de rol 
van kernwapens in veiligheidsdoctrines vergroten. Ook bevestigen lidstaten dat het 
TPNW aanvullend is met andere internationale ontwapeningsverdragen, waaronder 
het Non-Proliferatieverdrag. Nederland heeft inmiddels laten weten een volgende 
bijeenkomst van het TPNW niet te zullen bijwonen omdat het in strijd is met de 
NAVO-doctrine. Dat argument wordt sinds 2010 gebruikt, daarvoor was dat niet het 
geval. Drie van de dertig NAVO-landen beschikken over kernwapens. Denemarken 
en Spanje staan geen kernwapens op hun grondgebied toe in vredestijd. Canada en 
Griekenland hebben in het verleden al Amerikaanse kernbommen van hun grond-
gebied verwijderd.

Kortoenovs interventie
In september 2022, terwijl de oorlog in Oekraïne in volle gang is, doet Andrej 
Kortoenov, hoofd van de Russische Raad voor Internationale Zaken een voorstel. 
Dat gebeurt door middel van een heuse mediacampagne op onder andere Nieuwsuur 
en Al Jazeera) met het volgende pleidooi:189 
1 het is nodig diverse kanalen te openen om overleg mogelijk te maken� Hij noemt 

drie verschillende niveaus: geheime diensten, legerleiding en diplomatie;
2 scheiding van het kernwapenvraagstuk en de oorlog in Oekraïne;
3 staakt-het-vuren in Oekraïne.

Heeft de mediacampagne van Kortoenov zin gehad? De directeuren van de CIA en 
de SVR, Burns en Narysjkin, hebben begin november in Ankara overlegd. Rusland 
laat weten geen kernwapens in deze oorlog te gebruiken.190 Dat doet vermoeden dat 
er weldegelijk afspraken zijn gemaakt over het niet gebruiken van kernwapens door 
Rusland en het niet vergelden met kernwapens door de Verenigde Staten, evenals 
andere afspraken ter voorkoming van verdere escalatie. Of dat allemaal waar is moet 
worden afgewacht. Of dat harde garanties biedt is ook niet zeker. Immers, na deze 
ontwikkeling brengt Rusland nog een aantal keren het gebruik van kernwapens op. 
Burns en Narysjkin stellen vast dat overleg over kernwapens noodzakelijk blijft.191 
Eind november 2022 zouden onderhandelingen in Genève beginnen over het New 
START-verdrag. Dat is het enige verdrag over (intercontinentale) kernraketten dat 
nog van kracht is�192 Het verdrag is begin 2021 ternauwernood verlengd en geldt tot 
2025. De onderhandelingen moeten over verlenging gaan vanaf 2025. Het overleg 
is echter op het laatste moment afgelast. Inmiddels weten we dat het New START-
verdrag door Rusland is opgeschort�
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Arias en Granoff
Op 19 juli doen Oscar Arias en Jonathan Granoff een voorstel tot onderhandelen. 
Het plan doet denken aan het plan van Gorbatsjov in 1988. Arias was ooit president 
van Costa Rica en heeft de Nobelprijs voor Vrede gewonnen. Granoff is een voor-
aanstaand lid van de Amerikaanse vredesbeweging.193 Ze wijzen vooral op het gevaar 
van escalatie met atoomwapens en stellen voor onderhandelingen te beginnen over 
vermindering van kernwapens in Europa. Alle kernwapens in Europa, dus ook de 
Amerikaanse, moeten tot een van de eerste thema’s van internationale onderhande-
lingen worden gemaakt. Dit is een omweg om tot het einde van de oorlog te komen. 
De NAVO moet bereid zijn alle atoomwapens uit Europa en Turkije weg te halen, 
voorafgaand aan onderhandelingen� De terugtrekking kan uitgevoerd worden als 
Oekraïne en Rusland het eens zijn over vredesvoorwaarden. 
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10
Onderhandelen, 
rechtstreeks of met 
een omweg 
Inleiding
Hoewel op 24 februari 2022 een meedogenloze oorlog is ingezet, zijn er het afgelopen 
jaar voortdurend vormen van onderhandelingen geweest. Dat zijn voornamelijk 
onderhandelingen over deelaspecten van de oorlog� Een paar voorbeelden daarvan 
zijn de gesprekken en afspraken over gevangenenruil, de uitwisseling van doden, het 
afzien van de inzet van Amerikaans Patriot-personeel via de Russische ambassade in 
Washington en afspraken over de uitvoer van voedsel� Daarnaast zijn er voorstellen 
gedaan voor een staakt-het-vuren. Dat zou dan wellicht tot een einde van de oorlog 
moeten leiden� In eerdere hoofdstukken zijn onderhandelingen al aan bod gekomen� 
In dit hoofdstuk volgt een aantal relevante voorstellen die zijn geopperd en voor de 
naaste toekomst van waarde blijven.

Tienpuntenplan Zelensky
Het belangrijkste voorstel dat op tafel is gekomen, is het tienpuntenplan van president 
Zelensky� Het is bedoeld voor een bepaald moment in de oorlog; een militaire eind-
status die nog niet is vastgesteld. Zelensky presenteert op 15 november 2022 tijdens 
de G20 conferentie in Bali een tienpuntenplan.194 De tien punten zijn:
1 straling en nucleaire veiligheid, gericht op het herstel van de veiligheid van Europa’s 

grootste krachtcentrale, Zaporizja in Oekraïne, die nu door Rusland is bezet;
2 voedselveiligheid, waaronder het beschermen en garanderen van graanexporten 

door Oekraïne naar de armste landen van de wereld;
3 energieveiligheid, met de nadruk op prijsbeperkingen van Russische energie-

bronnen, als ook het herstel van de energie-infrastructuur van Oekraïne waarvan 
de helft door Russische aanvallen is beschadigd;

4 vrijlating van alle gevangenen en gedeporteerden, waaronder de krijgsgevan-
genen en kinderen die naar Rusland zijn gedeporteerd; 

5 herstel van de territoriale integriteit van Oekraïne en deze door Rusland te laten 
herbevestigen volgens de regels van het Handvest van de VN dat niet onder-
handelbaar is;

6 terugtrekking van Russische troepen en een einde aan de vijandigheden, herstel 
van de Oekraïense staatsgrenzen met Rusland;

7 gerechtigheid, waaronder het oprichten van een speciaal tribunaal om Russische 
oorlogsmisdaden te vervolgen;

8 voorkomen van ecocide en de bescherming van het milieu, met de nadruk op 
ontmijnen en herstel van de waterzuiveringsinstallaties;

10 Onderhandelen, rechtstreeks of met een omweg 



SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 90

9 voorkomen van escalatie van het conflict en opbouwen van veiligheidsarchitec-
tuur in de Euro-Atlantische ruimte, waaronder garanties voor Oekraïne;

10 bevestigen van het einde van de oorlog in een document dat door alle betrokken 
partijen is getekend� 

Inmiddels heeft de regering van Oekraïne, bij monde van de minister van Buitenlandse 
Zaken Dmytro Koeleba, aan de VN voorgesteld om een vredesconferentie te organi-
seren op basis van deze punten� Wanneer deze conferentie moet plaats hebben is niet 
duidelijk, dat hangt af van de militaire situatie�

Het vredesplan Di Maio
Half mei 2022 blijkt dat Italië een vredesplan aan de VN heeft voorgesteld. Het plan 
bestaat uit vier delen� Het doel is om via plaatselijke staakt-het-vuren-overeenkom-
sten burgers te kunnen evacueren en de kansen te scheppen voor een algemeen 
staakt-het-vuren en een vredesovereenkomst� Het toont overeenkomsten met de 
tussenstand van de Turkse onderhandelingspoging uit maart 2022� Het plan bestaat 
uit de volgende punten:
1 staakt-het vuren en de demilitarisering van de frontlijnen;
2 Oekraïne wordt een neutraal land met veiligheidsgaranties van een groep landen 

die nog niet bekend is� Dus niet de NAVO zelf;
3 een bilaterale overeenkomst tussen Rusland en Oekraïne om de toekomst van 

de Donbas en de Krim uit te werken. Daarbij ligt volgens dit Italiaanse plan de 
nadruk op culturele- en taalrechten en een gegarandeerd vrij verkeer van mensen, 
goederen en kapitaal. De Krim en Donbas zouden een vrijwel complete auto-
nomie krijgen, ook over defensiezaken, maar worden beide deel van Oekraïne;

4 een multilaterale vredesovereenkomst tussen de EU en Rusland, waarbij een 
geleidelijke terugtrekking van Russische troepen uit Oekraïne wordt afgesproken 
en het afschalen en beëindigen van de sancties tegen Moskou.

Op de achtergrond van het plan speelt een scheuring in de Vijfsterrenbeweging die ook 
deel uitmaakt van de regering Mario Draghi op dat moment. De Vijfsterrenbeweging 
is tegen wapenleveranties aan Oekraïne. De minister van Buitenlandse Zaken, Luigo 
Di Maio, treedt uit de Vijfsterrenbeweging-partij maar niet uit de regering. Hij komt 
met bovenstaand plan� De regering Draghi valt aan het eind van de zomer van 2022�195

Kissinger
De oude machtspoliticus Henry Kissinger, inmiddels 99, heeft zich sinds de oorlog in 
de Donbas meerdere keren uitgesproken over de oorlog. In 2014 stelt hij dat Oekraïne 
een positie zoals Finland zou moeten innemen. Die opvatting wordt aan het begin 
van de invasie in een open brief in de Financial Times in herinnering geroepen� Een 
permanente positie van finlandisering is volgens David Owen cum suis niet haalbaar, 
maar de briefschrijvers zijn van mening dat een nieuw verdrag met Rusland moet 
worden nagestreefd met daarin de terugtrekking van atoomraketten, vertrouwenwek-
kende militaire maatregelen om het aantal troepen terug te brengen en een internati-
onale overeenkomst over de grenzen van Rusland en Oekraïne.196 In de loop van 2022 
meldt Kissinger zich opnieuw enkele keren in het debat. Hij stelt in mei dat Oekraïne 
bereid moet zijn om een deel van het grondgebied op te geven� Begin december 
2022 schrijft hij een opinieartikel in The Spectator waarin hij de rekening opmaakt 
van de oorlog in Oekraïne. Volgens Kissinger heeft Oekraïne nu het sterkste leger van 
Europa en de oorlog verlengen is een nodeloze verlenging van bloedvergieten met 
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een risico op een derde wereldoorlog. Rusland is op zijn plaats gezet. Er moet een 
hechte band tussen Oekraïne en de NAVO komen. Dat betekent lid worden. Daarmee 
krijgt Rusland een strategische klap. Rusland blijft echter een belangrijk en waardevol 
land voor de onzekere strategische balans in de wereld. Daarom moeten onder-
handelingen worden gevoerd met als inzet de grens van 23 februari 2022. Nadere 
onderhandelingen over de Krim, en eventueel referenda over het lot van bezette 
delen, aldus Kissinger. Verder wijst hij op een overeenkomst met een situatie tijdens 
de Eerste Wereldoorlog waar in 1916 een Amerikaanse poging tot onderhandelingen 
over een staakt-het-vuren aan het Westelijk Front mislukte en de oorlog nog twee jaar 
doorging langs min of meer dezelfde contactlijn� De bloedige slagen om Verdun en 
de Somme moesten nog worden gevoerd. Om meer bloedvergieten te voorkomen, 
moet er volgens Kissinger nu diplomatiek worden opgetreden.197

Zittende macht
Ook leden van de zittende macht, zoals Macron en Blinken, lijken de bestandlijn van 
23 februari 2022 als uitgangspunt van gesprekken te willen. Rusland noch Oekraïne 
is op dit moment bereid dat te doen. Het lijkt er op dat Macron en Blinken in het 
openbaar aan met name Oekraïne melden dat terugvechten tot aan de grenzen van 
23 februari 2022 wordt gesteund, maar op het moment dat dat zou zijn bereikt geven 
zij de indruk dat er moet worden gestopt of gepauzeerd.

Strategie van verleiding
In een artikel in het maandblad Le Monde Diplomatique van januari 2023 wijzen Tapio 
Kanninen en Heikki Patomäki er op dat een onderhandelde deal wel degelijk tot de 
mogelijkheden behoort�198 De Finse schrijvers stellen dat sommige voorstellen die in 
december 2021 door Rusland zijn voorgesteld tot een overeenkomst kunnen leiden. 
Ze stellen onder verwijzing naar de werkwijze van Gorbatsjov en Reagan in de jaren 
tachtig de strategie van verleiding voor (altercasting). Het komt er in dit geval praktisch 
op neer een gedemilitariseerde zone onder VN-beheer te overwegen. Onder verwij-
zing naar de Overgangsraad in Oost-Timor in de periode 1999-2002 moet er een 
neutrale zone worden opgebouwd. Daarnaast stellen ze een overgangsperiode voor. 
In Oost-Timor was dat maar liefst twintig jaar. Een en ander moet leiden tot een 
veiligheidsraadresolutie waarin vertrouwenwekkende maatregelen zijn opgenomen, 
zoals herstel van overleg tot vermindering van het gevaar van kernwapens en andere 
risico-verminderende militaire maatregelen�

De Nederlandse publieke opinie
In de Nederlandse openbare meningsvorming zijn enkele betekenisvolle geluiden 
gehoord van experts. Rob de Wijk van het HCSS voert regelmatig twistgesprekken 
op tv en op Twitter waarbij hij ingaat tegen het pleidooi voor NAVO-inmenging in 
Oekraïne. De Wijk verwijst, volledig terecht, naar de mislukte of slecht uitgevoerde 
Westerse oorlogen sinds 1999. De Wijk lijkt zich ernstig zorgen te maken over escalatie. 
Ko Colijn, voormalig directeur van het Clingendael Instituut, vroeg Zelensky om uit 
moreel oogpunt de oorlog niet verder te voeren. Zowel De Wijk als Colijn stellen dat 
Oekraïne een niet te winnen oorlog voert die we alleen maar verlengen. Daarnaast 
riskeert bewapening Russische escalatie en verdere internationalisering van de 
oorlog� ‘Hoe moediger het verzet van Zelensky, des te langer de invasie duurt en 
des te hoger (in vernietiging) de prijs die Poetin voor een vredesakkoord zal vragen. 
Eigenlijk zou iemand Zelensky moeten durven uitleggen dat moedig doorvechten 
ook vanuit moreel oogpunt geen optie meer is� De afrekening met Poetin komt dan 
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achteraf wel.’199 Hoogleraar Jolle Demmers pleit eind februari 2022 in Trouw in het 
artikel ‘Wapens? Sancties? Nederland zou moeten aansturen op bemiddeling tussen 
Rusland en Oekraïne’ dat de Nederlandse regering moet aansturen op conflictbemid-
deling tussen Rusland en Oekraïne. Ex-kamerlid Sadet Karabulut pleit in De Groene 
Amsterdammer van 2 maart 2022 voor harde sancties die Poetin en de kliek om hem 
heen treffen, maar ondertussen lijkt het handelen van de NAVO ook discutabel.’200

Voor het te laat is 
Met Pinksteren, 5 juni 2022, wordt een open brief uit kringen van de christen-pacifis-
tische vereniging Kerk en Vrede geplaatst waarin naast een veroordeling van Rusland 
gepleit wordt voor een akkoord met Oekraïne. Het Westen zou daarop moeten 
aandringen, maar bewapent in plaats daarvan alleen maar. ‘Dat heet dan steun aan 
het heldhaftige Oekraïense volk maar betekent wel dat de oorlog voortduurt met 
alles wat daar aan verschrikkingen bij hoort.´201

Oproep tot onderhandelen
Eerder in deze tekst kwam al de Oproep tot Onderhandelen van december 2022 aan 
bod waarin de Nederlandse regering wordt opgeroepen een zelfstandig diplomatie 
op te zetten�202 Een petitie ‘Manifest voor de Vrede!’ op https://tegendeoorlog.nl/ is 
zonder groot rumoer in omloop�

https://tegendeoorlog.nl/
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11
Sanctiepolitiek en nieuwe 
machtsverhoudingen 
in de wereld
De laatste en meest wereldomspannende laag in de gelaagde oorlog is de opkomst 
van nieuwe wereldmachten. Deze machten zijn bereid en in staat om zaken te doen 
met Rusland. Dat leidt tot een verandering van handelsstromen in de wereld. Het 
mondiale kapitalisme zoals dat de laatste dertig jaar is gegroeid, bekend als globa-
lisering, wordt omgeleid en anders verknoopt. Dat proces van omleiding is in volle 
gang en de uitslag ervan zal afhangen van de duur en de uitkomst van de oorlog in 
Oekraïne. Alle regionale grootmachten zullen hun eigen voordeel uit deze ontwikke-
lingen willen halen en daarmee is de situatie onvergelijkbaar met eerdere historische 
ontwikkelingen.

Ontwikkelingen in het mondiale Zuiden 
Een paar dingen zijn op dit moment, na één jaar oorlog, met bijna zekerheid te stellen:

	z Landen als China, India, Brazilië en Turkije zijn niet bereid om partij te kiezen 
tegen Poetin. In China, India en Turkije zien de meeste burgers Rusland niet als 
een vijand, maar als een bondgenoot of noodzakelijke partner� Dit alles blijkt 
uit een onderzoek van  de  denktank European Council on Foreign Relations 
onder bijna twintigduizend deelnemers in China, India, Turkije, de Verenigde 
Staten, het Verenigd Koninkrijk en negen EU-lidstaten. Terwijl de Verenigde Staten 
en Europa zich steeds meer verenigen door de oorlog in Oekraïne, wordt hen 
verweten dat zij met twee maten meten. De oorlog in Oekraïne heeft de eenheid 
van het Westen versterkt, maar de positie van het Westen in de rest van de wereld 
juist verzwakt. In Azië, Afrika en Zuid-Amerika wordt het Westen gewantrouwd.203

	z Het doel om Rusland te stoppen met de oorlog door middel van de sanctiepoli-
tiek is mislukt� De sancties zijn er ook niet in geslaagd om de Russische economie 
te ruïneren en hebben geen financiële isolatie van Rusland tot stand weten te 
brengen. In het licht van ervaringen met de jarenlange sanctiepolitiek van Cuba, 
Venezuela, Noord-Korea, Iran, Syrië en ook Rusland al sinds 2014 is dat niet 
verwonderlijk. Het jaagt de bevolking van het geboycotte land in de armen van 
het regime waartegen de maatregelen zijn genomen. Het doel ervan nu is het 
verzwakken van de Russische economie op de lange(re) termijn.204 

11 Sanctiepolitiek en nieuwe machtsverhoudingen 
in de wereld
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	z Het gevolg van de sancties is dat Rusland naar China, India, Turkije, Iran en 
Saoedi-Arabië is gedreven. Het politieke effect ervan is dat de machtsverhou-
dingen in multipolaire richting aan het veranderen is. Daarmee wordt de hege-
moniale positie van de Verenigde Staten verzwakt.

	z Zoals elders opgemerkt, zal de Russische economie met 0,3 procent groeien 
en in 2024 met 2,1 procent. De economie van Groot-Brittannië krimpt met 0,6 
procent en die van Duitsland zal met maar 0,1 procent groeien. Negen van de 
tien grootste economieën zal krimpen terwijl de economie van Rusland groeit. 
De groei van de Verenigde Staten krimpt van 2 procent in 2022 naar 1,4 procent. 
De groei in Europa zakt van 3,5 procent naar 0,7 procent.

	z De olie-exporten naar China zijn hoger dan ooit. India importeert 33 keer zoveel 
Russische olie en ook Saoedi-Arabië importeert olie uit Rusland. Rusland heeft de 
handel met BRICS-landen en leden van de Shanghai Cooperation Organisation 
vergroot� Deze landen hebben zich immers niet bij de Westerse embargopolitiek 
aangesloten. Daarnaast zijn de embargomaatregelen in Europa lang niet waterdicht.

China stapt op wereldpodium205
Begin februari 2022, aan de vooravond van de Olympische Winterspelen in Beijing, 
bezoekt Poetin de Chinese president Xi Jinping. In een gemeenschappelijke verkla-
ring maken ze bekend dan het bilaterale partnerschap groter is dan een traditioneel 
bondgenootschap en dat de vriendschap geen grenzen kent. Drie weken later begint 
Rusland de invasie in Oekraïne en heeft China de invasie niet zo zeer gesteund, maar 
als feit geaccepteerd. China doet niet mee met de embargopolitiek. In het afgelopen 
jaar werden de verhoudingen met de Verenigde Staten over Taiwan nog meer op 
scherp gezet dan ze waren.206

Op 21 februari 2023 maakt China zijn buitenlandstrategie bekend. Het is het 
programma waarop China diplomatiek-politieke stappen zal ondernemen. Dat is de 
samenhang met het in München aangekondigde plan over de oorlog in Oekraïne.207 
Het 12-puntenplan dat China een paar dagen later, precies één jaar na de invasie, 
publiceert is niet heel erg concreet� Het spreekt over het stoppen van vijandelijkheden 
in Oekraïne om escalatie te voorkomen. Directe gesprekken tussen Oekraïne en 
Rusland moeten zo snel mogelijk worden begonnen zodat de situatie  geleidelijk kan 
worden gede-escaleerd en er een staakt-het-vuren kan worden bereikt.208 De Franse 
president Macron grijpt de presentatie ervan aan om naar China te gaan om te praten 
over het Chinese plan. 

Behalve dit plan, heeft China een uitvoerige positiebepaling in de wereldpolitiek 
gepubliceerd dat het Global Security Initiative (GSI) heet.209 Het initiatief is concreet 
en op zichzelf een correct programma voor verbeteringen van de internationale 
verhoudingen, op basis van de praktijk van de VN van de laatste 75 jaar. Ook verscheen 
op de website van het Chinese ministerie van Buitenlandse Zaken een document 
waarin China keihard uithaalt naar de Verenigde Staten.210 Het is te beschouwen als 
de bijlage van het GSI en een zeer harde kritiek op de Amerikaanse politiek vanaf het 
vernietigen van de oorspronkelijke bevolking, via tientallen interventieoorlogen, tot 
de dag van vandaag. De Chinese boodschap is er een van harde concurrentie. Het is 
een poging om het mondiale Zuiden te werven voor een leidende Chinese positie 
in de wereld. Dat betekent dat het een diplomatieke race om de wereldmacht wordt. 



SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 95

Kan China deze diplomatie kracht bijzetten met steun van de opkomende geïndus-
trialiseerde landen, zoals Indonesië, Brazilië, Zuid-Afrika en andere? Het is een strijd 
om de hegemoniale wereldmachtpositie. China heeft natuurlijk een geloofwaardig-
heidsprobleem door zijn binnenlandse mensenrechtenbeleid�
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12
Gelaagde 
vredesstrategieën 
Inleiding
In dit slothoofdstuk wordt een poging gewaagd een stand van zaken op te maken na 
één jaar oorlog� Daarbij zal ik eerst een paar conclusies uit de toeloop tot de oorlog 
maken en de eerste twaalf maanden van deze oorlog. Daarna een aantal voorstellen 
voor een raster van vredesstrategieën.

Stand van zaken na één jaar
Na één jaar oorlog zijn enkele onvolledige conclusies te trekken� In deze tekst heb ik 
gesproken over een gelaagde oorlog. Een groot aantal factoren werkte in de afgelopen 
jaren op elkaar in, totdat Rusland tot de oorlog besloot� Het is ondubbelzinnig dat aan 
Russische kant een heldere koers en een duidelijke verantwoordelijke is aan te wijzen 
voor deze ontwikkeling: de Russische regering onder leiding van Poetin. Daar is geen 
twijfel over. 

Na het mislukken van de uitwerking van Veiligheidsraadresolutie 2202, Minsk II, in 
het jaar 2020 ontstaat een nieuwe situatie. President Zelensky van Oekraïne besluit 
de weg naar het Westen resoluut in te slaan waarbij door de militaire samenwerking 
ook wordt ingezet op een confrontatie met Rusland. De opvatting van Rusland is 
vanaf 2008 glashelder. Kan het opnemen van het beoogde lidmaatschap van de NAVO 
en de EU in 2019 worden opgevat als niet meer dan een dode letter, en het ontwik-
kelen van het Resistance Operational Concept eind 2020 nog van weinig betekenis is, 
later zouden deze voornemens grote betekenis krijgen� De aanpassing van militaire 
doctrines en doelen in maart 2021, de herbevestiging van het NAVO-lidmaatschap en 
diepere vormen van militaire samenwerking met de Verenigde Staten in september en 
november van 2021 zijn duidelijke tekenen van confrontatie. Vooral ook omdat Poetin 
halverwege het jaar dat alles kantelt, in juli 2021, een waarschuwend artikel publiceert. 

De vraag is hoe de regering van Oekraïne deze ontwikkelingen beoordeelde. De Duitse 
ex-bondskanselier Merkel en de Franse ex-president Hollande analyseerden dat Minsk 
II tijd heeft opgeleverd om de krijgsmacht te versterken. Waarom is niet geprobeerd 
nog meer tijd te winnen om een oorlog uit of zelfs af te stellen? Dacht de regering 
van Oekraïne de aanrollende oorlog te kunnen winnen en waagde ze het erop? Of is 
Oekraïne een oorlog ingetuimeld, maar hoe dan? Rusland richtte zich in december 
2021 tot de NAVO en niet tot Oekraïne. Wat waren de afwegingen van Oekraïne om 
toch niet aan Russische minimumvoorwaarden, neutraliteit, te voldoen? 

12 Gelaagde vredesstrategieën 
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Een duidelijke leider aan Westerse kant die koers uitzet is op dat moment eigenlijk 
niet te ontwaren. De leiding wordt aan Zelensky toegedicht, maar is dat werkelijk zo? 
Is er niet een voortdurende discussie gaande over de koers ten opzichte van Rusland 
en ook over de koers ten opzichte van het Westen? Wat zijn de precieze oorlogs-
doelen van Oekraïne en wat is de strategie om die doelen te bereiken? De oorlog 
wordt niet tegengewerkt. Niet door in te gaan op onderhandelingen, maar ook niet 
door de afschrikkingstheorie, de Oekraïense noch de Westerse.

Toen de oorlog op 24 februari 2022 begon, was het roeien met de riemen die 
Oekraïne had. De waarneming dat Rusland het zelf heeft verprutst, en niet zozeer 
een uit stekende Oekraïense oorlogsvoorbereiding, is aan historici om te beoordelen. 
Het heeft er nu wel alle schijn van.

De mogelijkheden die er wel waren om de oorlog te remmen of zo vroeg mogelijk 
te stoppen, zijn gemist. De ware toedracht over het mislukken van de besprekingen 
in Turkije kan hier niet worden achterhaald en is ook stof voor historisch onderzoek 
dat in de toekomst een definitief oordeel mogelijk maakt. Ervan uit gaande dat er een 
bereidheid leek te zijn in maart/april 2022 om in ieder geval tot het stoppen van de 
gewelddadigheden te komen, moet nu na een jaar oorlog worden vastgesteld dat die 
bereidheid er niet meer is� 

Er zijn meerdere voorstellen voor een staakt-het-vuren gedaan� Daarover is ook in 
het openbaar gecommuniceerd. De onderhandelingspogingen zijn afgewezen en 
afgezien van zijtonelen, zoals ruil van gesneuvelden of gevangenen, of de mogelijk-
heden van uitvoer van goederen zoals voedsel, is er weinig kans dat de hoofdkwestie 
– het geweld – wordt beëindigd. 

Vanaf het begin is duidelijk dat de aanval van Rusland naar staand oorlogsrecht 
illegaal is� Datzelfde oorlogsrecht erkent het verzet van de overvallen staat en op het 
inroepen van hulp door Oekraïne bij andere landen. Maar zoals snel duidelijk wordt, 
zonder totale steun van het Westen lukt dat niet� 

Ik ga uit van een gelaagde oorlog omdat het om veel meer soorten oorlog gaat dan 
alleen tussen Rusland en Oekraïne. Oekraïne kan niet overleven of zich staande 
houden zonder steun van het Westen� Het is de vraag of het zelfs de huidige, eind 
februari 2023, militaire positie kan blijven houden mét de huidige steun van het 
Westen. Oekraïne heeft daarin een belangrijke stem. Bij het bepalen van de oorlogs-
doelen is het duidelijk, ondanks bewering van het tegendeel, dat ook het Westen 
oorlogsdoelen heeft. Op dit moment is het Westerse doel het structureel verzwakken 
van de Russische positie. Het Westen wil niet dat de oorlog escaleert en ontzegt 
daarom Oekraïne middelen waarmee het Rusland, bijvoorbeeld voorraden en 
opstellingsterreinen net over de grens, kan raken. De afgelopen twaalf maanden is de 
oorlog al geëscaleerd en het kan zeker nog erger.

Inter-imperialistische rivaliteit
De verzwakking van Rusland wordt nagestreefd door Oekraïne in staat te stellen het 
eigen grondgebied te heroveren, maar dat mag niet gebeuren met Wester middelen 
op Russisch grondgebied. De Westerse hulp heeft daarmee een dubbelkarakter: 
enerzijds een ondersteuning van het soevereine Oekraïne, waarbij een oorlog met 
internationaal karakter door Oekraïne wordt uitvoert, anderzijds het zelfstandige 
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Westerse politieke doel dat bestaat uit het verkleinen van Russische invloed in de 
wereld. Naarmate de oorlog voortduurt en verdiept, wordt het Westerse belang en de 
Westerse betrokkenheid groter� 

Een tweede geopolitieke hoofdontwikkeling is dat China steeds weer als tegenstander 
en vijand wordt gezien. China heeft inmiddels diplomatieke initiatieven onder-
nomen. Deze pogingen worden met grote koelheid, of beter vijandigheid, benaderd. 
De oorlog in Oekraïne maakt de concurrentie tussen grootmachten, of inter-imperi-
alistische rivaliteit, groter en directer�

Internationale oorlog
De verzwakking van Rusland wordt ook nagestreefd door economische middelen 
maar vooralsnog zonder succes� Naast de militaire component is er een internatio-
nale economische oorlog gaande, wat ook een vorm van escalatie is. Door middel van 
uitgebreide sanctiepakketten wordt gepoogd Rusland af te koppelen van de wereld-
economie. Dit beleid heeft nog niet veel resultaat opgeleverd maar zal zeker nog 
jaren doorgaan. Onduidelijk is wat het resultaat wordt. Andere opkomende regionale 
grootmachten in diverse delen van de wereld zullen zich herpositioneren. Het duide-
lijkst is dat zichtbaar in het geval van Turkije dat zich als lid van de NAVO niet heel 
veel aantrekt van de onderlinge machtsverhoudingen in het Westen� Daarnaast is er 
de energieoorlog dat bestaat uit het loskoppelen van de Russische energieleveranties 
naar het Westen en, als het aan het Westen ligt, naar de hele wereld. De afkoppeling 
van gas en olie is in volle gang, over uranium voor de kernenergieproductie is nog 
veel onduidelijk� De gevolgen hiervan zullen ook pas in de komende jaren duidelijk 
worden. Ten slotte is er een wereldvoedseloorlog gaande. De VN waarschuwt al sinds 
de zomer van 2022 voor hongersnoden en bepleit daarom alleen al voor een staakt-
het-vuren�

De wintermaanden leggen een zeer groot beslag op mensen, materieel en directe 
militaire goederen en andere goederen ter ondersteuning van die slagen� De oorlog 
heeft al vanaf het begin de indruk gewekt van alles of niets. Of deze ronde van oorlog 
beslissend wordt voor het einde ervan of slechts opnieuw tot een tussenstand leidt, 
valt niet te zeggen. De inspanningen die de Oekraïense bevolking moet doen zijn 
enorm groot. Daarbij beproeft het ook de economieën van de nieuwe bondgenoten, 
de NAVO-landen�

Geen duidelijk exitstrategie uit de oorlog
Met het oog op de oorlog zijn er op dit moment meerdere mogelijkheden:
	z een status quo langs de huidige contactlijn� Een uitputtingsoorlog die pas ophoudt 

als een van de landen instort, zoals Duitsland in 1918 de Eerste Wereldoorlog 
verliest;

	z een doorbraak van Rusland en mogelijke escalatie door verdere opvoering van 
Westerse betrokkenheid, mogelijk met optreden in delen van Oekraïne;

	z een doorbraak van Oekraïne met mogelijke escalatie door Rusland door middel 
van de inzet van kernwapens. Bij een Oekraïense doorbraak zal het afhangen wat 
de militaire resultaten zijn en naast een Russische escalatie, de interne politieke 
consequenties in Rusland worden.
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Gelaagde vredesstrategieën 
Als er in dit stramien van analyses een gezamenlijke vaststelling is te doen over de 
aard of de bepalende belangen in de oorlog, dan komt de vraag op of er een raster 
van vredesstrategieën is vast te stellen. Is er niet één bepaalde werkwijze maar werk-
wijzen die naast elkaar tot het beoogde effect van de beëindiging van de oorlog 
kunnen leiden? Een ondubbelzinnige krachtige beweging van burgers die de vrede 
afdwingt is er niet na één jaar van oorlog. De reden is dat ook oorlogstegenstanders 
andere accenten leggen in de lagen van de oorlog� Wat is haalbaar? Wat zijn de kosten? 
Wat zijn de kosten op korte termijn? Wat zijn de baten op langere termijn? Omdat 
deze vragen niet ondubbelzinnig zijn te beantwoorden, worden vredesplannen met 
aarzeling of meestal met rechtstreekse afwijzing begroet.

Steun Oekraïne tegen de oorlog
De positie van de Oekraïense bevolking is zonder meer het moeilijkst. Het is van 
belang dat sociale en politieke strijd in Oekraïne volledig mogelijk wordt gemaakt. 
Dus recht op organisatie en toepassing alle sociale en politieke rechten die van een 
democratie mogen worden verwacht. Dat is, voor de goede orde, nu niet het geval. 
Juist door het buitenproportionele karakter van de oorlog heeft een stop nu de meeste 
voordelen�211 Het stoppen van het geweld is nu de kern van de zaak. Het belangrijkste 
is het verkrijgen va een staakt-het-vuren om vervolgens te kunnen onderhandelen 
over een terugtrekking van de Russen en een akkoord over autonome rechten�212 Dat 
betekent niet dat de strijd voor democratie en ontwapening daarna voorbij is.213 

Steun Russische bevolking tegen autoritaire staat
In het licht van het laatste jaar en als gevolg van verschillende posities in de oorlog, 
is het duidelijk dat niet op alle plaatsen dezelfde strategie kan worden uitgevoerd. De 
positie van oorlogstegenstanders in Rusland is anders dan in West-Europa� Het is van 
belang dat de Russische bevolking zich politiek ontwikkelt naar een krachtige demo-
cratische beweging die de regering Poetin vervangt en voorkomt dat er een kloon of 
epigoon in de plaats komt. Dat kan niet van een buitenlandse macht worden verwacht. 
Hoelang dat duurt? Geen idee, maar het speculeren op een machtswisseling in Rusland 
is een rampzalige strategie die de democratische tendensen in de Russische bevolking 
niet versterkt. Dat wil echter overigens niet zeggen dat in geval van een democratische 
regering prompte bereidwilligheid zal zijn om de Krim op te geven.

Staakt-het-vuren en meer
Een staakt-het-vuren is geen capitulatie. Afzonderlijke landen, en waarom niet 
Nederland, of organisaties als de VN, de Raad van Europa en/of OVSE zouden een 
diplomatiek kader van onderhandelingen moeten aanbieden dat gepaard gaat met 
intrekken van wapenleveranties. Dat kader moet van een staakt-het-vuren gaan 
tot een onderhandelde terugtrekking van Russische troepen uit Oekraïne. Daarin 
kunnen ook de stapsgewijze beëindiging van sancties een rol spelen. 

Een staakt-het-vuren remt de inter-imperialistische concurrentiestrijd, het wereld-
omspannende niveau van de gelaagde oorlog� Naast dit staakt-het-vuren zouden 
om de veiligheid in de wereld te kunnen waarborgen, de volgende punten moeten 
worden nagestreefd:
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1 Maatregelen ter voorkoming van (atoom) catastrofes. Daarbij moet gezegd 
worden dat de positie van de VN als gangbare multilaterale organisatie ernstig is 
beschadigd. Het is noodzakelijk dat het gevaar van kernwapens in de wereld en in 
dit geval in Europa, als een van de eerste pan-Europese gesprekspunten aan bod 
komt. De inzet is het nemen van vertrouwenwekkende maatregelen, bijvoor-
beeld uitstel van plaatsing van nieuwe Amerikaanse kernwapens in West-Europa 
en versterking en ondertekening van het verdrag dat kernwapens verbiedt. 

2 Een nieuwe wereldwijde veiligheidsarchitectuur. Daarin moet een verbod 
op kernwapens, als ook op chemische en biologische wapens, centraal staan. 
Effectieve afschaffing van kernwapens maakt een nieuwe Veiligheidsraad 
mogelijk. Een nieuwe Veiligheidsraad met permanente aanwezigheid van de G20 
landen (bijvoorbeeld) moet worden nagestreefd. Met uitvoering van het verbods-
verdrag op kernwapens wordt hervorming en versterking van het multilatera-
lisme relatief gemakkelijker. In concreto is het nastreven van een kern wapenvrij 
Europa een eerste actiepunt. Het wereldwijd verbieden van kernwapens een 
daaraan gekoppeld doel�

3 Herziening en versterking van het Verdrag van Parijs (en het oudere Verdrag van 
Helsinki) en hervorming en versterking van de OVSE en de Raad van Europa. Dat 
maakt pas een kans van slagen als de wapens zwijgen en er een vredesakkoord is 
getekend. Op een algemener niveau is een nieuwe impuls aan een nieuwe veilig-
heidsarchitectuur in Europa nodig� 

4 Bevordering van de voedselproductie, met name in Afrika en andere 
werelddelen in het mondiale Zuiden. Hiervoor is een versterking van het 
Wereldvoedselorganisatie FAO nodig. Coördinatie kan liggen bij de VN. 

5 Wereldwijde coördinatie bij mondiale overgang naar duurzame energieop-
wekking. Versterking van IAE.

6 In het licht van de toekomst moet er aan een samenwerkingsprogramma van 
milieu- en vredesbewegingen worden gewerkt. Zeker in het licht van een univer-
seel burgerschap dat een vernietigende kernwapenoorlog en een catastrofale 
klimaatverandering voorkomt. Uitroeiing hoeft niet te verlopen volgens de 
analyse van het exterminisme van Thompson, maar is weldegelijk reëel.

7 Erkenning van de opkomst van de G20 als politieke macht. Meer dan gelijk-
gestemden in de G7 zijn de grote landen in het mondiale Zuiden een stem die 
politiek gezien aan belang wint. Dat komt vooral door de economische macht en 
de weigering om aan de sanctiepolitiek deel te nemen. Het mag verwacht worden 
dat deze macht zal groeien als de energie- en voedseloorlog verder oploopt�

8 De ontwapeningsgedachte moet opnieuw centraal komen te staan.
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Verantwoording 

Vijf jaar geleden, in februari 2018, nam ik deel aan een SP werkbezoek in Kiev en 
Kramatorsk. Ik werk voor de SP-fractie als beleidsmedewerker Internationale Zaken. 
Dit werkstuk is geheel en al voor mijn eigen verantwoordelijkheid. De fractie draagt 
er geen enkele verantwoordelijkheid voor. Dit boekje is kortom op persoonlijke titel 
geschreven� Ik dank de directe collega’s voor hun bijdrage aan mijn kennis en mijn 
standpunten met behulp van de discussies op tal van relevante onderwerpen. 

Dank ook aan de redactie van uitgever SOC21 voor intensieve discussies over eerdere 
versies van dit boekje�

Zeer speciale dank gaat uit naar de overtuigde vredesactivisten die iedere maan-
dagavond om zes uur voor de deur van de Russische handelsdelegatie aan het 
Museumplein in Amsterdam protesteren tegen de oorlog. Kort na het begin van de 
oorlog verenigden we ons op drie eisen: stop de oorlog, terugtrekking van troepen 
door Rusland en een kernwapenvrij Europa. Dit initiatief wordt gesteund door 
dertien organisaties in Amsterdam�

De meer dan 53 keer dat wij bij slagregen, hitte en vorst samenkwamen, heb ik de 
steeds tientallen deelnemers zeer leren waarderen. Ook omdat zij vele weken mijn 
kijk op de voorafgaande week wilden aanhoren. Zie www.stopdeoorlogamsterdam.
nl voor het resultaat van al het diverse werk van de groep. De muziek, de poëzie, de 
menselijkheid, de liefde, het zingen en de vasthoudendheid van de mensen in deze 
groep zijn zeer inspirerend� 

http://www.stopdeoorlogamsterdam.nl
http://www.stopdeoorlogamsterdam.nl


SOC21 • WERK IN UITVOERING 1 • DE GELAAGDE OORLOG IN OEKRAÏNE EN DE BOTSING VAN GROOTMACHTEN 102

Begrippen en afkortingen 

AUKUS
Is een veiligheidspact tussen Australië (AU), het Verenigd Koninkrijk (UK) en de 
Verenigde Staten (US) dat op 15 september 2021 is aangekondigd. Volgens het pact 
gaan de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk, Australië helpen kernonder-
zeeërs te ontwikkelen en in te zetten om de Westerse militaire aanwezigheid in de 
Stille Oceaan te versterken. 

Donbas
Afkorting voor Donets Voehilnoho Basejnoe (Donets Kolenbekken); een streek in het 
oosten van Oekraïne. Sinds het eind van de negentiende eeuw is het een belang-
rijk mijnbouwgebied. Tegenwoordig wordt er het grotere gebied van de Oekraïense 
provincies Luhansk en Donetsk mee bedoeld.

FAO
De Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties (Food and Agricultural 
Organization), opgericht in 1945. 

G20
De Groep van 20 is een groep bestaande uit negentien landen en de Europese Unie. 
Gezamenlijk beslaan de leden van de G20 80 procent van het wereldwijde Bruto 
Nationaal Product, 75 procent van de wereldhandel (inclusief handel binnen de 
Europese Unie) en 60 procent van de wereldbevolking.

HCSS 
Den Haag Centrum voor Strategische Studies is een Nederlandse denktank. De bekendste 
woordvoerder is Rob de Wijk.

IAEA
Het Internationaal Atoomenergieagentschap (International Atomic Energy Agency) 
is opgericht in 1957 en is een autonome organisatie van de Verenigde Naties. 

IEA
Het Internationaal Energieagentschap (International Energy Agency) bestaat sinds 
1973. Het doel is het coördineren van de energievoorziening, vooral van aardolie. 
Het IEA bestaat uit de meeste Westerse landen inclusief Zuid-Korea, Japan, Australië 
en Nieuw-Zeeland.

Irredentisme, irredentistisch
Betreft het streven naar hereniging met het stamland van gebieden en hun bewoners 
die door de aanhangers geacht worden bij dat land te horen. 

NAVO
Noord-Atlantische Verdragsorganisatie is in 1949 in Washington opgericht door 
de Verenigde Staten, Canada en de meeste West-Europese landen. Al snel worden 
Griekenland en Turkije toegelaten. In 1955 wordt de Bondsrepubliek Duitsland lid. 
Spanje mag er in 1982 bij na de dood van Franco. Sinds 1999 is de NATO in verschil-
lende stappen uitgebreid naar Oost-Europa�
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Normandy Format
Het Normandy Format, ook bekend als de Normandië contactgroep, is een groep 
landen die bij elkaar zijn gekomen om te proberen de oorlog in de Donbas op te 
lossen. Duitsland, Rusland, Oekraïne en Frankrijk treffen elkaar voor het eerst 
informeel in 2014 bij de herdenking van D-Day in Normandië. Deze formatie is vrij 
los georganiseerd, meestal via telefonische conferenties, en behandelt de moeilijk-
heden bij het uitwerken van de Minsk-akkoorden. Daarbij zijn op ad hoc-basis ook 
Wit-Rusland, Italië en Groot-Brittannië betrokken.

OVSE
De Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) is een organisatie  
die de samenwerking tussen haar 57 lidstaten op militair, economisch en humanitair  
gebied wil bevorderen. Internationaal wordt de organisatie aangeduid als OSCE 
(Organization for Security and Co-operation in Europe). Het is opgericht in 1973 
als CVSE (Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa) en sinds 1995 
werkzaam onder de huidige naam.

De lidstaten van de OVSE zijn de Verenigde Staten, Canada, de 46 leden van de Raad 
van Europa, Vaticaanstad, Rusland, Belarus, Mongolië, Kazachstan, Oezbekistan, 
Turkmenistan, Tadzjikistan en Kirgizië. 

SCO 
De Shanghai Cooperation Organisation is een economisch samenwerkingsverband 
van onder andere China, Rusland, India, Pakistan, Iran en de centraal Aziatische 
landen� 

SVR 
De Sloezjba Vnesjnej Razvedki Rossii of SVR (Dienst Buitenlandse Veiligheid van 
Rusland) is de belangrijkste Russische buitenlandse inlichtingen- en veiligheidsdienst. 
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Socialisme in de 21e eeuw

Wie wij zijn
SOC21 stelt zich ten doel een niet partijgebonden wetenschappelijk onderzoekscol-
lectief te zijn. We richten ons op de ontwikkeling en scholing van theorie en praktijk 
voor en van socialistische onderzoekers op het gebied van de grote maatschappelijke 
problemen� Economische uitbuiting; sociale, raciale en gender ongelijkheid; milieu- 
en klimaatvernietiging; directe democratie en staatsvorming; de rol van wetenschap 
en techniek in de maatschappij; internationale solidariteit en mensenrechten� En alle 
thema’s die belangrijk zijn voor de opheffing van de uitbuiting van de ene mens door 
de andere en voor de emancipatie van de mensheid�

Het opbouwen van sociale bewegingen is noodzakelijk maar niet voldoende. Het is 
voor het ontwikkelen van een alternatief voor de huidige maatschappelijke ordening, 
nodig om een visie op brede thema’s te ontwikkelen, deze met elkaar te verbinden 
zonder een hiërarchie aan te brengen tussen ‘belangrijke’ en minder belangrijke 
invalshoeken, en om oplossingen te formuleren die in de praktijk kunnen aanslaan 
en tegelijk gaan in de richting van een economische, sociale en ecologische transitie�

Het werkgebied van het Socialistisch Onderzoekscollectief is primair Nederland, 
maar dan wel gezien in Europees verband en tegen de achtergrond van zijn koloniale 
verleden en huidige internationale verbindingen�

De werkwijze van de Stichting is zeker niet louter academisch. Gedegen onderzoek 
in de diepte, voldragen visie op dwarsverbanden tussen thema’s en uitwerkingen op 
praktisch niveau waar activisten in bewegingen iets mee kunnen gaan hand in hand. 
Het doel is bij te dragen aan kennisontwikkeling van voor en met sociale bewegingen 
gebaseerd op internationale solidariteit, feminisme en ecosocialisme�

Meer weten? 
Neem contact op met SOC21: bestuur@soc21.nl

Website 
https://soc21.nl/

Donaties 
NL94SNSB078749712 
t.n.v. Stichting Socialistisch Onderzoekscollectief 
BIC: SNSBNL2A

mailto:bestuur@soc21.nl
https://soc21.nl/
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SOC21 en de oorlog

SOC21 is een niet-partijgebonden onderzoekscollectief. We vinden dat er in  discussies 
over belangrijke vraagstukken waar we als socialisten in de 21e eeuw voor staan vaak 
te weinig onderbouwing wordt aangedragen.

Dat geldt ondanks een veelheid aan publicaties ook voor de oorlog van Rusland tegen 
Oekraïne. Vandaar dat we de gedegen tekst van Guido van Leemput publiceren. 

Het spreekt vanzelf dat de inhoud onze publicaties moet passen binnen de ruimere 
doelstellingen van SOC21. Binnen die bandbreedte is er ruimte zijn voor verschil-
lende en tegenstrijdige meningen. De tijd dat we even wat klassieken opsloegen voor 
een antwoord ligt achter ons.

Als het gaat over deze oorlog dan zijn de grenzen van die bandbreedte voor ons 
duidelijk. We wijzen de agressie door Rusland tegen de soevereine staat Oekraïne 
onvoorwaardelijk af, Oekraïne heeft het recht zich daartegen te verdedigen. 
De discussie over hoe de oorlog tot een rechtvaardig en rechtmatig einde kan komen 
is noodzakelijk. Uitgangspunten daarbij zijn voor SOC21 internationale solidariteit, 
het zelfbeschikkingsrecht van alle volken en het afwijzen van elke vorm en uiting van 
imperialisme, nationalisme, xenofobie en gender-discriminatie.
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Een reeks werkschriften van SOC21

We hebben werk te doen
SOC21 is een platform voor onderzoek en discussie. We vinden dat er juist in  discussies 
over belangrijke vraagstukken waar we als socialisten in de 21e eeuw voor staan vaak 
te weinig onderbouwing wordt aangedragen. Daarom streven we naar gedegen 
onderzoek in de diepte en een duidelijke visie op dwarsverbanden. We  streven 
daarbij naar uitwerkingen op praktisch niveau waar activisten in  bewegingen iets 
mee kunnen�

Dat heeft gevolgen voor wat je wilt publiceren en hoe je dat doet. De reeks SOC21 
werkschriften onder het motto “Werk in Uitvoering” biedt ruimte voor voorlopige 
resultaten, eerste conclusies en bijdrages aan lopende discussies� Wij zijn niet van 
overbodige moeilijke woorden, maar wel van onderbouwing en verantwoording.

Het spreekt vanzelf dat de inhoud van een Werkschrift moet passen binnen de 
ruimere doelstellingen van SOC21. Maar binnen die bandbreedte moet er ruimte zijn 
voor verschillende en tegenstrijdige meningen. De tijd dat we even wat klassieken 
opsloegen voor een antwoord ligt achter ons. Iedere auteur is daarmee zelf verant-
woordelijk voor hun tekst. En voor de verantwoording. Dus ja, er staan noten in, en ja 
er staan literatuurlijsten bij� Zodat je kunt fact checken en verder kunt lezen� 

Werk in uitvoering
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